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Praambel

Kinder und Jugendliche zu Selbstbestimmung und Selbststandigkeit zu beféhigen ist das
Hauptziel der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Die Angebote zielen dabei immer darauf ab,
die individuellen Fahigkeiten zu férdern, das Selbstwertgefiihl zu steigern, aber auch Raum zu
bieten Neues auszuprobieren. Dartber hinaus sollen die Kinder und Jugendlichen im Laufe
ihrer Entwicklung an gesellschaftlichen Prozessen mitwirken, zu sozialem Engagement
angeregt werden und demokratische Entscheidungsprozesse erlernen.

Der Partizipationsgedanke ist in der Angebotsgestaltung der offenen Kinder- und Jugendarbeit
obligatorisch. Kinder und Jugendliche werden in die Entwicklungsprozesse einbezogen.

Die Angebote sind stets offen, freiwillig und niederschwellig gestaltet, was die offene Kinder-
und Jugendarbeit von den meisten verbandlichen und schulischen Angeboten unterscheidet.
Im Hinblick auf die Verdnderungen im Schulalltag muss sich auch die offene Kinder- und
Jugendarbeit verandern. Viele Kinder und Jugendliche verbringen ihren Nachmittag und damit
einen Teil ihrer Freizeit in der Schule. Sie nutzen dabei AG Angebote oder Ahnliches. Hieraus
ergibt sich der Auftrag an die offene Kinder- und Jugendarbeit erganzende oder kooperierende
Angebote zu kreieren und Mdglichkeiten flr die verbandliche Jugendarbeit oder
Vereinsjugendarbeit zu schaffen, sich an diesem Prozess zu beteiligen.

Die Uberarbeitete Rahmenkonzeption der offenen Kinder- und Jugendarbeit in der Stadt
Lingen (Ems) setzt sich inhaltlich aus den gesetzlichen Vorgaben fir die Jugendarbeit, den
Daten der Stadt Lingen in Bezug auf die Einwohnerstruktur und einer eigens durchgefiihrten
Sozialraumanalyse zur Bestimmung der Freizeitgestaltung von Kindern und Jugendlichen in
Lingen sowie den nachfolgend genannten Grundsatzen zusammen.

Die vorliegende Konzeption bildet den padagogischen Rahmen fiir die Offene Kinder- und
Jugendarbeit in der Stadt Lingen (Ems). Sie ist Grundlage fir die Einrichtungen und
Aufgabenbereiche vom Fachdienst Jugendarbeit. In den einzelnen Handlungsfeldern werden
die Arbeitsbereiche der Offenen Kinder- und Jugendarbeit dargestellt. RegelméaBig erfolgt eine
Uberprifung der Handlungsfelder und —ziele anhand der inhaltlichen Schwerpunkte und deren
Umsetzung.



1. Gesetzliche Grundlagen

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit findet ihre rechtliche Basis im § 11 SGB VIII. Sie zahlt zu
den Regelleistungen der Jugendhilfe und hat das Ziel, ,jungen Menschen... die zur Férderung
ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfigung zu stellen...” (§ 11
Abs.1 Satz 1 SGB VIII). Mit ihren Angeboten und Leistungen richtet sich die Offene Kinder-
und Jugendarbeit entsprechend der Gesetzesvorlage an ,junge Menschen®. Damit sind sowohl
Kinder und Jugendliche, junge Volljahrige als auch junge Menschen unter 27 Jahren gemeint
(§ 7 Abs. 1 SGB VIII).

w~Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit* (§ 1 SGB VIIl). Die
Offene Kinder- und Jugendarbeit soll ,junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung férdern und dazu beitragen, Benachteiligung zu vermeiden oder abzubauen®
(Absatz 3 Satz 1), ,Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen* (Satz 3) und
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie
eine kinder- und jugendfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen* (Satz 4). Die Offene
Kinder- und Jugendarbeit verbindet eine Vielzahl von Angeboten mit dem Ziel der allgemeinen
Entwicklungsférderung auBerhalb von Familie, Schule und Berufsausbildung. ,Sie sollen an
den Interessen junger Menschen anknlpfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet
werden, sie zur Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und
zu sozialem Engagement anregen und hinfihren* (§ 11 SGB VIII).

Einen Grundsatz stellt der Partizipationsgedanke dar. Die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe ist verpflichtend vorgeschrieben
(§ 8 Abs. 1 SGB VIII).

Weiterflhrend regelt der § 9 im SGB VI ,die gleichberechtigte Teilhabe von jungen Menschen
mit und ohne Behinderung® (§ 9 Abs. 4 SGB VIIl) sowie die Berucksichtigung der
sunterschiedlichen Lebenslagen von Madchen, Jungen sowie transidenten, nichtbindren und
intergeschlechtlichen jungen Menschen” (§ 9 Abs. 3 SGB VIII).

Zudem sollen die Angebote und Leistungen die besonderen Gefahrdungen fir junge
Menschen berlcksichtigen und gegenuber diesen gefédhrdenden Einflissen durch u.a.
Drogen, Radikalismus und Gewalt praventiv wirken. Die Angebote ,sollen junge Menschen
[...] zu Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit sowie zur
Verantwortung gegenuber ihren Mitmenschen fuhren* (§ 14 Abs. 2, Satz 1 SGB VIII).

Das SGB VIl regelt die Sicherstellung des Schutzauftrages fir die Bereiche der Kinder- und
Jugendarbeit. Kinder und Jugendliche sind vor Gefahren fur ihr Wohl zu schitzen® (§ 1 Abs. 3
Nr.3 SGB VIII).



2. Allgemeine Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen

In der Stadt Lingen leben aktuell 9.105 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im Alter
von 6 bis 21 Jahren (Stand Dezember 2025). 2.908 Kinder und Jugendliche in Lingen haben
einen Migrationshintergrund. In den letzten Jahren hat sich diese Zahl fast verdreifacht — 2012
lebten 842 Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund in Lingen.

In Familien mit Sozialbezug leben 8 % der sechs bis 18-Jahrigen. Zudem werden ca. 4,9 %
Uber den Allgemeinen Sozialen Dienst begleitet bzw. haben Kontakt.

Die Lebensbedingungen, unter denen Kinder und Jugendliche aufwachsen, unterliegen
standigen gesellschaftlichen Veranderungen. Die Familie ist fir die Gberwiegende Mehrheit
der jungen Menschen nach wie vor der zentrale Ort des Aufwachsens. Neben dem familiaren
Umfeld verbringen Kinder und Jugendliche einen GroBteil ihrer Zeit in der Schule. Der Ausbau
der Ganztagsangebote an den Grund- und weiterflihrenden Schulen tragt hierzu bei. Im
Grundschulbereich nehmen 74,4 % der Lingener Schiler*innen ihr Mittagessen in der Schule
ein und 71,4 % nutzen das Ganztagsangebot. An den weiterfliihrenden Schulen verbringen die
Schuler*innen ihre Zeit durchschnittlich bis 15:30 Uhr oder bendtigen diese Zeit fur die
Erledigung der Hausaufgaben.

Die Freizeitgestaltung setzt sich bei Kindern und Jugendlichen aus verschiedenen Elementen
zusammen. Familie, Freunde und Hobbys nehmen hier je nach Alter unterschiedlich viel Zeit
ein. Mit zunehmendem Alter wird die ,Peer Group® immer wichtiger.

Trotz der vielen Stunden, die die jungen Menschen mittlerweile in der Schule verbringen,
verbleiben doch noch zahlreiche Stunden an Freizeit in der Woche und am Wochenende. Im
Allgemeinen beginnt die Freizeit der Kinder und Jugendlichen ca. um 15:30 Uhr. Am
Wochenende steht entsprechend mehr Freizeit zur Verfligung. Uber ein Drittel der Lingener
Jugendlichen verbringen ihre Freizeit Gberwiegend mit Freunden. Beinahe ebenso viele sind
in ihrer Freizeit allein.

Uber die Halfte der Jugendlichen in Lingen sind Mitglied im Sportverein (60 %). Bei den
Kindern ist diese Zahl mit einem Anteil von 72 % noch héher. Die Halfte der Jugendlichen oder
sogar mehr gaben an, dass sie sich fir Musik, Serien / TV, Reisen und Mannschaftssport
interessieren.

Die sozialen Medien und das Smartphone sind aus dem Alltag von Jugendlichen nicht mehr
wegzudenken. Darlber hinaus besitzen immer mehr Kinder im Grundschulalter ein
Smartphone. Ab einem Alter von zehn Jahren sind es bereits tiber 58 %.



3. Grundsatze

Die Angebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sind stets nach den folgenden
Grundséatzen organisiert. Der rechtliche Rahmen bietet hierfir die Grundlage.

3.1. Offenheit

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit ist konfessionell offen, parteipolitisch neutral und halt
sich offen fir soziokulturelle Veranderungen, flr die verschiedenen Lebenslagen, Lebensstile
und Lebensbedingungen von jungen Menschen. Benachteiligungen jeglicher Art, wie zum
Beispiel aus rassistischen Grinden oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts,
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung oder der sexuellen Identitat sind zu
verhindern oder zu beseitigen. Das heif3t auch, dass die Offene Kinder- und Jugendarbeit ein
breites und ausdifferenziertes Angebot fir die unterschiedlichen Zielgruppen unterbreitet, sie
beschrankt sich somit nicht auf bestimmte Gruppen von Adressat*innen.

3.2. Freiwilligkeit

Die Teilnahme an den Angeboten der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist freiwillig und wird
in der Freizeit der Kinder und Jugendlichen wahrgenommen. Dieses Prinzip unterstitzt die
Selbstbestimmung von jungen Menschen wesentlich.

3.3. Partizipation

Die Kinder und Jugendlichen werden im padagogischen Alltag ermutigt sich zu beteiligen, aktiv
einzubringen und gemeinsam Ideen zu entwickeln und anschlieBend umzusetzen. Sie haben
das Recht ihre Lebenswelt aktiv zu gestalten und mitzubestimmen. Die Aufrechterhaltung und
Entwicklung von Partizipationsstrukturen verstehen sich hierbei als fortlaufender Prozess, der
gemeinsam mit den Kindern und Jugendlichen gestaltet wird.

3.4. Parteilichkeit

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit ergreift Partei flr die Kinder und Jugendlichen, vertritt
die Interessen der jungen Menschen und begleitet sie in Konfliktfallen. Sie thematisiert die
Lebenslagen junger Menschen, bietet Beratung und Hilfe an und gibt ihnen Raum, ihre
Anliegen in der Offentlichkeit zu diskutieren.

3.5. Bedirfnis-, Lebenswelt- und Alltagsorientierung

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit orientiert sich an den Lebensrealitdten und dem Alltag
von Kindern und Jugendlichen, beriicksichtigt deren Lebenswelten und soziale und kulturelle
Zusammenhange. Programme und Angebote setzen an den Bedirfnissen, Interessen und
Erfahrungen der Kinder und Jugendlichen an, sie sind deshalb situationsbezogen und flexibel.

3.6. Vernetzung

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit pflegt einen einrichtungstbergreifenden
Informationsaustausch und gestaltet gemeinsam Angebote und Projekte. Dadurch sollen sich
auch die jungen Menschen vernetzen.

3.7. Foérderung
Die Offene Kinder- und Jugendarbeit férdert und unterstitzt durch finanzielle Mittel die Kinder
und Jugendlichen bei Angeboten und Aktionen.



4. Ziele und Handlungsfelder

Neben den Bildungs- und Erziehungsinstanzen wie Elternhaus, Kindertagesstatte, Schule,
Kirche, Beruf, Freizeit und Vereine, hat auch die Offene Kinder- und Jugendarbeit eine gro3e
Bedeutung und Verantwortung fir die Sozialisation und Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen.

Junge Menschen auf inrem Weg vom Kind zum Erwachsenen zu unterstitzen, ihnen bei der
Bildung ihrer Identitat zur Seite zu stehen, ihre Interessen zu vertreten und dabei Freirdume
zum Ausprobieren zuzulassen und zu gestalten, sind die zentralen Ziele der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit. Das wird ermdglicht durch sozialrdumliche Orientierung, Partizipation und
Kooperation. Dazu gehéren die Schaffung von padagogisch betreuten Spielmdglichkeiten,
Jugendtreffs, Streetwork und Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie der
Ausbau von Freirdumen und Entfaltungsmdglichkeiten.

Die Angebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sind nach Zielgruppen
auszudifferenzieren, sodass sich diese zum einen an Kinder (sechs bis 13 Jahre) und zum
anderen an Jugendliche und junge Erwachsene (14 bis 21 Jahre) richten.

Diese Ziele basieren auf den Grundsétzen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Die
inhaltlichen Schwerpunkte werden in den Handlungsfeldern néher beschrieben. Die konkrete
Umsetzung wird in den Einrichtungskonzeptionen festgelegt.

4.1. Kinder- und Jugendarbeit im Stadtgebiet und Stadtteil

Die Kinder- und Jugendarbeit zielt darauf ab, eine breite Zielgruppe zu erreichen, Kinder ab
sechs Jahren, Jugendliche und junge Erwachsene bis 21 Jahren, sowie spezifische Angebote
bis 27 Jahren. Die Vielfalt der Altersgruppen ermdéglicht es, auf die unterschiedlichen
Bedurfnisse und Entwicklungsstufen einzugehen und ein umfassendes Angebot zu schaffen.
Die Grundidee besteht darin, die Angebote fir alle zuganglich zu machen. Unabhangig von
Hintergrund, Interessen oder sozialer Lage sollen Kinder und Jugendliche die Md&glichkeit
haben, an den Aktivitaten teilzunehmen. Dies férdert die soziale Integration und den Austausch
von verschiedenen Lebenswelten.

Der Orts-/Stadtteil ist der rdumliche Mittelpunkt der Kinder und Jugendlichen und somit
Ausgangspunkt fur die Angebote und MaBnahmen. Ziel ist die Férderung der Vernetzung und
Koordinierung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Durch den Austausch von Erfahrungen,
Ressourcen und Wissen zwischen den verschiedenen Kooperationspartner*innen, wie
beispielsweise Schulen, Vereinen, sozialen Einrichtungen und dem allgemeinen sozialen
Dienst, entsteht ein ganzheitliches Netzwerk.

Die Sozialraumorientierung unterstiitzt Kinder und Jugendliche dabei sich RAume anzueignen
und diese fir sich zu gestalten. Dies férdert eine nachhaltige und bedarfsgerechte Entwicklung
junger Menschen in ihrer lokalen Umgebung.

Durch die Arbeit im Stadtteil besteht die Mdglichkeit, auf die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen entscheidenden Einfluss zu nehmen. Die Nahe zu den Familien und zu den
spezifischen Problemlagen ermdglicht eine intensive Begleitung der Kinder und Jugendlichen.
Benachteiligte Kinder und Jugendliche erfahren hier im sozialen Miteinander Férderung und
Zuwendung.

Es gilt, strukturelle Bedingungen und spezifische Problemlagen verstarkt zu berticksichtigen.
Dazu sind sozialrdumliche und interkulturelle Kompetenzen erforderlich. In diesem
Zusammenhang wird die Offene Kinder- und Jugendarbeit als Lobby fiir die Wiinsche und
Bedirfnisse der Kinder und Jugendlichen im Stadtteil verstanden.



4.2. Kinder- und Jugendkulturarbeit

Die Kinder- und Jugendkulturarbeit zielt darauf ab, kreative Ausdrucksformen und kulturelle
Erfahrungen fir junge Menschen zu foérdern. Sie bietet einen Raum, in dem Kinder und
Jugendliche ihre eigenen Interessen, Talente und kulturellen Ausdrucksformen ausprobieren,
entdecken und entwickeln kdnnen.

4.3. Jugendtreffs und Streetwork
Die Angebote und MaBnahmen im Bereich Jugendtreffs und Streetwork sprechen einzelne
Jugendliche, informelle Gruppen und jugendliche Szenen ab 12 Jahre an.

Streetwork ist stadtteil- bzw. sozialraumorientiert und eine bediirfnis- und bedarfsorientierte
Methodenkombination aus aufsuchender Arbeit, Beratung und Unterstlitzung sowie
Freizeitangebot. Streetwork ist langfristig und kontinuierlich angelegt.

Ziele sind die Erhaltung, Sicherung und Schaffung formeller und informeller Treff- und
Begegnungsmdoglichkeiten. Es sollen Kontakt- und Unterstitzungsangebote fir junge
Menschen an deren Treffpunkten vorgehalten werden. Die Jugendlichen sollen bei der
Ubernahme von Eigenverantwortung fir den Ort unterstiitzt werden.

Die Aufgaben werden sozialraumorientiert von den Mitarbeiter*innen der Einrichtungen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Verbindung mit den Kooperationspartnern ibernommen.

4.4. Kinder- und Jugendschutz

Jungen Menschen und Erziehungsberechtigten werden MaBnahmen des Kinder- und
Jugendschutzes angeboten, um sie so zu befahigen, sich vor gefahrdenden Einflissen zu
schitzen und sie zur Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit sowie
zur Verantwortung gegenuber ihren Mitmenschen zu fihren. Diese Ziele werden erreicht durch
MaBnahmen in den Bereichen ,gesetzlicher Kinder- und Jugendschutz“ sowie dem
werzieherischen Kinder- und Jugendschutz®.

Im Bereich des gesetzlichen Kinder- und Jugendschutzes sollen verantwortliche
Gewerbetreibende, die Eltern und Padagogen sowie die Jugendlichen selbst Uber die zu
beachtenden Vorschriften beraten und informiert werden. Im Bedarfsfall wird der 6rtliche Markt
sowie Treffpunkte junger Menschen Gberpruft.

Im Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sollen Eltern, Padagogen, Kinder,
Jugendliche und Jugendgruppenleiter*innen informiert und beraten werden. Ein weiteres Ziel
ist die Entwicklung, Erprobung und Unterstitzung neuer Praventionsmethoden und -
programme.

4.5. Kinder- und Jugendarbeit und Schule

Im Bereich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit und Schule sollen die Strukturen der
Zusammenarbeit mit den Schulen erhalten und ausgebaut werden. Dabei geht es um eine
Kooperation, die die hauptamtlichen und ehrenamtlichen Strukturen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit mit dem System Schule verbindet bzw. ergéanzt.

4.6. Politische Bildung

In der Offenen Kinder- und Jugendarbeit findet politische Bildung im umfassenden Sinne statt.
Durch die Verbindung von Wissensvermittlung und die Erméglichung konkreter Erfahrungen,
werden demokratische Werthaltungen und Kompetenzen praktisch erlebbar gemacht.



4.7. Ehrenamt

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit férdert Kinder und Jugendliche im Ehrenamt. Die
Angebote regen zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und sozialem Engagement an. Ziel ist
es attraktive Qualifizierungsmdglichkeiten und einrichtungstbergreifenden
Erfahrungsaustausch der ehrenamtlich engagierten Kinder und Jugendlichen anzubieten.

Darlber hinaus ist sie Ansprechpartner fur Multiplikatoren aus Vereinen, Verbanden und
Institutionen.



5. Qualitatssicherung und Organisationsstrukturen

GeméaB § 79 Abs. 2 SGB VIl ist ein angemessener Anteil der fur die Jugendhilfe
aufgewendeten Mittel fir die Kinder- und Jugendarbeit zu verwenden. Die Fdérderung der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit z&hlt somit zu den Pflichtaufgaben nach dem SGB VIII.

Die vorhandenen Standards der Offenen Kinder- und Jugendarbeit der Stadt Lingen (Ems)
sind zu erhalten. Dieses beinhaltet neben der personellen fachlichen Ausstattung
entsprechende Sachmittel sowie die Unterhaltung, Ausstattung und Pflege der Gebaude. Fir
die Verwaltung und Abrechnung der finanziellen Mittel werden personelle Ressourcen
bereitgestellt. Zusatzlich ist die Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiter*innen sicherzustellen.
Die notwendigen Gelder sind zur Verfligung zu stellen.

Zusatzlich ist die Vernetzung wesentlicher Bestandteil der Konzeption. Die
Netzwerkpartner*innen verpflichten sich zu einer kooperativen Zusammenarbeit und stellen
mindestens 20 % ihrer wdchentlichen Arbeitszeit fir Vernetzungsangebote zur Verfligung.
Diese orientieren sich an den Bedurfnissen und Trends der Kinder und Jugendlichen.

Far Reflexion und Jahresplanung stehen den Teams ein Planungstag pro Halbjahr zur
Verflgung.

Die Bedarfe der Kinder und Jugendlichen werden regelmaBig in den Einrichtungen und
Arbeitsbereichen sowie auf gesamtstadtischer Ebene, durch eine geeignete Beteiligungsform,
erfasst und dargestellt.

Die beteiligten Institutionen verpflichten sich ein Konzept zum Schutz vor sexualisierter Gewalt
zu erstellen und dieses regelmaBig zu Uberprifen.

5.1. Koordination

Der Fachdienst Jugendarbeit koordiniert die Offene Kinder- und Jugendarbeit in der Stadt
Lingen (Ems), indem ein*e Koordinator*in pro Team gestellt wird. Die Koordinator*innen sind,
gemeinsam mit der Fachdienstleitung zustandig fir die Weiterentwicklung der
Rahmenkonzeption und die Uberprifung der gemeinsamen Ziele. Die Koordinator*innen
treffen sich dafir regelmaBig mit der Fachdienstleitung zur Abstimmung und weiteren
Planungen.

5.2. Teams
Die Mitarbeiter*innen arbeiten einrichtungstibergreifend in zwei Teams.

N
. Das Team Kids richtet sich hauptsachlich
(/ Team lds an die sechs bis 13-J&hrigen.
~E

=

Das Team Jugend richtet sich hauptsachlich

Team Jllgeﬂd an die 12— bis 21-Jahrigen.



6. Grundstruktur der Einrichtungs- und Aufgabenkonzeptionen

Das Rahmenkonzept der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist Grundlage fir die Einrichtungs-

und Aufgabenkonzeption.

1. Beschreibung der Einrichtung / des Aufgabengebietes
e Lage im Stadtgebiet

Arbeitsbereiche

Zielgruppe

Offnungszeiten

Mitarbeiter*innen

2. Umsetzung der Ziele und Handlungsfelder
e Beschreibung der einrichtungsspezifischen Angebote

3. Organisationsstrukturen
e Vernetzung
e Kooperationspartner*innen

4. Qualitatssicherung und Evaluation
e Reflexion
e Jahresplanung
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