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1 Einleitung und Aufgabenstellung

EINLEITUNG UND AUFGABENSTELLUNG

o

Im Folgenden werden allgemeine Zusammenhénge zum Thema der Feuerwehrbedarfsplanung dargestellt.

Hierbei wird auf die Ausgangssituation und den Auftrag eingegangen. Die rechtlichen Grundlagen und Planungsgrundlagdeimigerdewie die daraus
resultierenden Aufgaben der Feuerwehr beschrieben.

Das Kapitel gliedert sich in folgende Abschnitte:

1.1 Ausgangssituation und Auftrag
1.2 Gesetzliche Grundlagen und sonstige Planungsgrundlagen




e 1.1 Ausgangssituation und Auftrag LULF®
AUSGANGSSITUATION UND AUFTRAG

FEUERWEHR-BERATER

A Das vorliegende Dokument stellt die Ersterstellung des Feuerwehrbedarfsplanes der Stadt Lingen (Ems) zur AufgabeneifiNigtpgegchsischem
Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehr (Feuerwehrbedarfspg&h Abshl Satz 4 NBrandSchG) dar.

A GemaR NBrandSchG ist die Aufstellung von Feuerwehrbedarfsplanen eifauf¢mte der Kommune. Die Bedarfsplanung sollte sté¢s Beteiligung der
Feuerwehr erfolgen.

A Der Feuerwehrbedarfsplan definiert in kommunaler Eigenverantwortung sowohl das Planungsziel als auch den zur ErregRalsgediesterlichen
Umfang der kommunalen Feuerwehr.

A Die Firma Lilf+ Sicherheitsberatung GmbH wurde von der Stadt Lingen (Ems) beauftragt, die Risikostruktur des Gemeintedibiatssungsfahigkeit
der Feuerwehr (Standorte, Fahrzeuge, Personal) zu analysieren und die Stadt Lingen (Ems) fachlich und methodischidi¢unigdestw
Feuerwehrbedarfsplanes zu begleiten.

A Zur Bedarfsplanung wurde eine Projektgruppe, bestehend aus Vertretern der Stadtverwaltung und der FeuerwehrfiihrungeteiDigfebjektgruppe hat
in regelmaRigen Abstimmungstreffen, jeweils unter fachlicher Moderation und Beratung der Lilf+ Sicherheitsberatung Eerbéhtdren
Fragestellungen im Rahmen der Bedarfsplanung behandelt. Der vorliegende Feuerwehrbedarfsplan stellt das Ergebnisrdppéirajbkit dar.

A Es empfiehlt sich, einen Feuerwehrbedarfsplan aufgrund der Dynamik der zugrundeliegenden Daten regelmafig fortzusatestitves n&ph 5 Jahren
sollte eine Uberprufung erfolgen, ob und inwieweit eine Fortschreibung notwendig ist.

A Alle beriicksichtigten Rohdaten stammen, soweit nicht anders angegeben, von der Stadt Lingen (Stand: Q1+Q2/2024).
Alle Auswertungen sind, soweit nicht anders angegeben, Stand Q3/2024.

A Die Analyse der Qualifikationen, Wehnd Arbeitsorte der freiwilligen Kréfte basiert auf einer in der Feuerwehr durchgefitttenung mit Stand 1.
Quartal 2024. Aufgrund verschiedener Einflisse (Neueintritte, Arbeitsplatzwechsel, Umzug etc.) sind die Daten der Kéitgllitypamisch und die
Analysen sollten deshalb regelmafig aktualisiert werden.

A Obwohl aus Griinden der Lesbarkeit im Text die ménnliche Form gewahlt wurde, beziehen sich die Angaben stets auf Aageksdgkahter.
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e 1.2 Gesetzliche Grundlagen und sonstige Planungsgrundlagen LULF®

UBERSICHT RECHTLICHE GRUNDLAGEN UND PLANUNGSUNTERLAGE

FEUERWEHR-BERATER

Niedersachsisches Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehr (NBrandSchG) vom 18.07.2012

Niedersachsische Verordnung tber die kommunalen Feuerwehren (Feuerwehrvererewwi@) vom 08.04.2025

Niedersachsische Landesbauordnung (NBauO) vom 03. April 2012

Baunutzungsverordnung (BauNVO) vom 21. November 2017

Feuerwehrdienstvorschriften (FwDV)

Unfallverhitungsvorschrift Feuerwehren (DGUV Vorschrift 49, ehemyVGB3$), Juni 2018

5D! + LYFT2NXIGA2Y of{ AOKSNXKSA(G A-008@&BedzSNWSSIUNDBereddiet2065 D! + LY F2NXNI GA2Y H
Technische Regeln fur Gefahrstoffe (TRGS 554), Januar 2019

| 040Kt dzZA4a 06 SNAOK(G o{ AOKSNRUGStfdzyd RS& . N}IyRaOKdzil S&a AyelsA EBRENAI OKa S
Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport von September 2010

Technische Regel / Arbeitsblatt W 405 zur Bereitstellung von Léschwasser durch die 6ffentliche Trinkwasserversorgunglesdoh@&Werein des Gas
und Wasserfaches) von Februar 2008

VBInfo Nr. 8¢ Loschwasserversorgung, LFV NDS, Juni 2016
DIN 14092 Feuerwehrhauser, Juni 2024

Handreichung zur Feuerwehrbedarfsplanung fur kommunale Entscheidungstrager vom Ministerium fur Inneres und Kommunaidtetd8 WRIY,
Landkreistag NRW und Stadted Gemeindebund NRW vom 07.07.2016 (zur bundesweiten Umsetzung empfohlen in der 218. Sitaugalesehusses
des Deutschen Stadtetages am 22.02.2017)
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Grundsétzliche Aufgabe

A

1.2 Gesetzliche Grundlagen und sonstige Planungsgrundlagen

LULF®

AUFGABEN DER GEMEINDE

Unterhaltung einer den 6értlichen Verhaltnissen entsprechenden A
leistungsfahigen Feuerwehr als Pflichtaufgabe:

DIE
FEUERWEHR-BERATER

Planbare Aufgaben (= nicht zufallsverteilt)

L dzFa St tdzyad @2y CSdzSNB&EKHNESDd NF a L
NBrandSchG)

su b. N}yR{OKDY a58y DSYSAyRSy 2ot aRipuiaiug egndg sugneadpniianisniz spls Kiieiptng

und die Hilfeleistung in ihrem Gebiet. Zur Erfiillung dieser Aufgaben haben
sie eine den drtlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige
CSAdzSNBSKNJ [ dzZfl dzZaa St f Sy wX6a

Zufallsverteilte Aufgaben A
A Abwehrender Brandschutg { Abs. 1 NBrandSchG) A
A Technische Hilf&8(@L Abs. 1 NBrandSchG) A
A Uberdértliche Hilfeleistung@@ Abs. 2 NBrandSchG)
A Mitwirkung bei GroRschadensereignissen (Ubergemeindliche Einsétze, A
Kreisfeuerwehr)§ 19 NBrandSchG) A
A Aufgaben im Rahmen der Amtshilfe
A
A
A

Abs. 1 NBrandSchG)

Wartung, Instandsetzung, Prifung und Pflege der Feuerwehrhauser,
Fahrzeuge und Geréte der Feuerwehr

Sicherstellung einer Grundversorgung mit LoschwaS&eAbs. 1
NBrandSchG)

Aus und Fortbildungg 2 Abs. 1 NBrandSchG)

Unterhaltung einer Kindedzy R Wdza Sy RT S dz6 NA&F 9 K6 RIS b f
Abs. 3 NBrandSchG)

Einsatzplanung und Einsatzvorbereitu®g Abs. 1 NBrandSchG)

Anordnung von erganzenden MafRRnahmen flir den abwehrenden
Brandschutz und die Hilfeleistung gegeniber Dritten im Rahmen des
Objekt und Umfeldschutzeg@ Abs. ANBrandSchG)

Brandsicherheitswache8 { Abs. 3 NBrandSchG)
Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklar§rap NBrandSchG)
l dzZF 3 6Sy I dzi SNKFfo6 RS& b. N}yR{OKL



e 1.2 Gesetzliche Grundlagen und sonstige Planungsgrundlagen LULF®
AUFGABEN DER GEMEINDE

Aufgaben in der Kreisfeuerwehrbereitschaft

Gemalg 19 NBrandSchG Ubernehmen die Ortsfeuerwehren der Biagikn(zusammen mit weiteren Feuerwehren des Kreises) verschiedene Aufgaben in der
Kreisfeuerwehrbereitschaft:

A Fachzug 1 (Wassertransport): MZF Holthausen, TLF 3000 Altenlingen, TLF 3000 Brogbern
A Fachzug 2 (Wasserférderung): MZF Baccuml ®tEdtschirrmeisterei / FTZ

A Fachzug 3 (Technische Hilfe): HLF 20 Lingen

A Fachzug 4 (Logistik): MZF Bramsche,LldBkamsche

Sonderaufgaben auf kommunaler und Kreisebene

Ortsfeuerwehr Altenlingen:

A Wald und Flachenbrandbekampfung (gelandegangige Fahrzeuge)
Ortsfeuerwehr Bramsche:

A Wasserférderung und Gefahrgut (Geratewagen Logistik)

A Fachzug Gefahrgut Emslagild 2 (Geratewagen Logistik)
Ortsfeuerwehr Holthausen:

A Wasserférderung und Sonderléschmittel (Geratwagen mit Rollcontainern)
A Fachzug Hohenrettung LK Emsland (Geréatewagen Logistik)
Ortsfeuerwehr Lingen:

Einsatzfuhrung (Einsatzleitwagen)

Schwere technische Hilfeleistung (Rlstwagen)

Rettung aus H6hen und Tiefen (Drehleiter)

Gefahrgut (Geratewagen Gefahrgut und Geratwagen Logistik)
Sonderléschmittel (Tankléschfahrzeuge)

> > >y > D> >

Gewassereinsatze (Boot)
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2 Gefahrenpotenzial und Einsatzgeschehen LULF®
EINLEITUNG

In diesem Kapitel wird die Risikostruktur, welche uaelerem die Grundlage fir die Ableitung des SQ@inizepts darstellt, bekrieben.

Das Risiko definiert sich Uber das Produkt aus Schadensschwere und Eintrittswahrscheinlichkeit. Das bedeutet, dasgorsdnmeden Gefahrenpotenzialen
auch das Einsatzgeschehen bei der Bewertung der Risikostruktur zu beriicksichtigen ist.

Hierzu wird, neben der Betrachtung allgemeiner Bgl Infrastrukturdaten, die Grundstruktur der Kommune hinsichtlich der (eefat "Brand" unterteilt und
RAS O2NKIYRSYSYy DSTIKNBYLRISYTALFESE @2N FtfSY Y {2YRSNAgyBS| DSE I/ KSBKSY
oA2t 23Aa0KS dzyR OKSYA&AOKS DSTIKNBYO dzyR a2l aaSNESTI KNBya o0SuUNF OKuSi

Anschliel3end wird das Einsatzgeschehen betrachtet und die Risikostruktur zusammenfassend bewertet.
Das Kapitel gliedert sich in die folgenden Abschnitte:

2.1 Eckdaten der Kommune

2.2 Grundstruktur Gefahrenpotenzial
2.3 Besondere Objekte

2.4 Einsatzgeschehen

2.5 Bewertung Risikostruktur

0.
1 P
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2.1 Eckdaten der Kommune

ALLGEMEINE BESCHREIBUNG DES KOMMUNALEN GEBIETS

)
Einwohner: o ' ”
59.543 ca. 17,6 km !
(Stand 01.02.2024) N ]
Topografie b :\
‘i"' X " L
Flache 176,15 km? E
Hochster Punkt . NN 72m v \ 8
v N
Tiefster Punkt (. NN 15m Y { S
s W 4 . =
Hoéhenunterschied max. 57m PN T 3
Nord-Stid Ausdehnung 20,2 km N e, (B
Ost-West Ausdehnung 17,6 km i ,’r'<:_ 1%
Pendlerstrome '\;f e - A
(Quelle: SvB (Stadt Lingen, Stand: 30.06.2024); i K\ Rl =
Pendler (Bundesagentur fir Arbeit, Stand 30.06.2023) T
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 29.943 %
Einpendler 15.252
Auspendler 9.485
Pendlersaldo 5.767 \ 1
Arbeitsort = Wohnort 20.458 5
Tagbevolkerung (Arbeitsorte) 65.310 v
Auspendlerquote 32% b v
Verkehrswege ,‘ .
Wasserstralien Ems ;J
aNyaidSNEb2NRR '
Bahnstrecken 2931) !
| Esri, Interfnap, NASA, NGA, USGS; Map da.(a © Op:anStreetMa[p
Bundesautobahn A31 AR i oA 5 (e s M B oo
Bundesstraen B 70, B 213, B 214 = e e LT Y v

©
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2.1 Eckdaten der Kommune

EINWOHNERVERTEILUNG

. Wohnbe- Gesamtflache EW-Dichte ;
Stadt-/Ortsteil . . . N :
volkerung in kim? in B km? »
. Clusorth.-
Gesamt Lingen (Ems) 59.543 176,10 338 l Bramhar
Innenstadt 29.385 11,91 2.468 891"
Altenlingen 3.104 21,73 143
Baccum 2.817 21,99 128 [
o ., 7 '=.Bragbhern -
T Brogbern 3.245 12,09 268 O\, 3245('
S Brockhausen 183 3,85 48 B 0 B-mdigg-“ ]
@ Bramsche 2.952 40,49 73 N » T
@ o e e Lax en e
T Clusorth-Bramhar ~ 891 9,11 08 BtOEun gey 1
2 LR b e Y
O Darme 4.377 10,43 420 e W - 2317.
Holthausen-Biene  3.452 19,88 174
Laxten 7.219 13,58 532
Schepsdorf 1.918 11,04 174
A Die Stadt Lingen (Ems) ist eine mittelgroRe Stadt im Siiden des
Landkreises Emsland, im Westen von Niedersachsen. :
A Lingen ist mit Abstand die groRte Stadt im Landkreis. Bramsche:
A Die rund 60.000 Einwohner verteilen sich im Stadtgebiet zur Halfte auf Wil G
ein dicht bebautes Kernstadtgebiet (Innenstadt, Altenlingen und Darme) : "
und zur anderen Halfte auf mehrere Ortsteile auf dem rund 1726 km
grof3en Stadtgebiet. ;
A Etwa 75 % des Stadtgebiets sind Natder landwirtschaftlich genutzte :
Flachen. Nur rund 7 % sind Siedlungsflachen und 5 % Induisttie '. I e i e D
Gewerbeflachen. Die tbrigen Flachen sind Verkersolungsund bk A 6.5 38 [ v contmtan oy v S s SN oo

Garmin, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

Wasserflachen. = e e — [

.

©




2.2 Grundstruktur Gefahrenpotenzial

LULF®

GEFAHRENPOTENZIALE BRAND

Planungs-
Srukturt

klasse yp

deutlich Noerwiegend oGebNude geringer H hedbzw. GebNude der
Brand-1 Klassen 1, 2 0. 3 (bis 7 m Fulibodenhl he),

Nberwiegend offene Bauweise

grl Gere Anzahl oGebNude mittlerer HI hedbzw. GebNude der Klasse
Brand-2 4 (mehr als 7 mund max. 13 m Fuibodenhl he),

Brand-4
(Sonderobjekte)

offene und geschlossene Bauweise

grl Gere Anzahl choher GebNuded(mehr als 13 m und
max. 22 m Fulibodenhl he),
offene und geschlossene Bauweise

GebNude oberhalb 22 m Fulibodenhl he (HochhNuser),
sonstige besondere Objekte

DIE
FEUERWEHR-BERATER

DEFINITION PLANUNGSKLASSEN

A

A

Die Merkmale der Planungsklassen Brand werden Uber die vorhandenen
Gebaudeund Siedlungsstrukturen (Strukturtyp) definiert.

5AS tflydy3altraasSy a.NryRa o0STAS
- aAY %dzAal YYSYKIFyYy3 0S58348duSB h Nl al
6 RSNJ a23SylyyidS aLyySyoSNBAO

- aAYYSNXKI o T dza | YYSYKNY3ISYRSNJI
5SNJ . SANATFTFT adNIGSNB ! yil Kf DSo6Ndz
Anzahl von mindestens 10 Gebauden im betrachteten Bereich verbunden.
Die Einordnung richtet sich in der Regel nicht nach Einzelobjekten, sondert
nach der vorherrschenden Struktur.

Die Planungsklassen beziehen sich rein auf den angegebenen Strukturtyp
und stehen in keinem Zusammenhang zu gleich oder ahnlich lautenden
Alarmierungsstichwortern oder ahnlichem.

Die Planungsklassen beziehen sich auf Wohnbebauung;
Mischgebiete (Gewerbe und Wohnen) werden als Wohngebiete beplant.

Industrie oder Gewerbegebiete werden in der kartografischen Darstellung
der Planungsklassen separat gekennzeichnet.

Industrie oder Gewerbegebiete werden bei Relevanz im Planungsprozess
Uber die Planungsklasse Braherticksichtigt, weil die Objekte mit dem
hdchsten Gefahrenpotenzial in den Industdder Gewerbegebieten
regelmafiig Sonderbauten sind.

Fur Objekte der Planungsklasse Brarsind ggf. spezifische Planungen, z. B.
Uber die Alarrmund Ausrickeordnung, erforderlich.

Die Einstufung in die Planungsklassen erfolgt im Wesentlichen auf Basis d
ortlichen Eindrucks im Rahmen einer Befahrung des kommunalen Gebiete:

©



2.2 Grundstruktur Gefahrenpotenzial LULF®
GEFAHRENPOTENZIALE BRAND

FEUERWEHR-BERATER

Einteilung des kommunalen Gebietes

A Die Analyse der Gebaudend Siedlungsstrukturen zeigt im Zentrum
Merkmale bis hin zur Planungsklasse Bizadf.

A Im erweiterten Stadtzentrum sind Bereiche der Planungsklasse-Brand
vorzufinden.

A Die weiteren planungsrelevanten Stadtteile weisen Merkmale der
Planungsklasse Braiidauf.

A Die Uibrigen Siedlungsbereiche erfiillen nicht die auf der vorherigen Seite
genannten Anforderungen an zu beplanende Bereiche. Das
Versorgungsniveau dieser Bereiche wird dennoch im weiteren Verlauf
ermittelt und dargestellt.

A bSoSYy RSNJ aCft NOKSYLJX I ydzy3d o6SNRSY Ay
betrachtet (Planungsklasse Bradid

[ PK Brand-1
[ PK Brand-2 !
I PK Brand-2/3 |

] Esri, Interfnap, NASA, NGA, USGS; Map data €yOpenStreetMap
\ cohtributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community

0 1 2 4 6./ ¥ 8 Maps contributors, Ma layer by Esri; Land NRW! LGLN, Esri, TomTom,

L : Garmin, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS
e i i lOMeEter
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e 2.2 Grundstruktur Gefahrenpotenzial

Gewerbe und Industrie

A
A

Im gesamten Stadtgebiet sind Gewerbed Industrieflichen vorhanden.

Vor allem nordlich und sidlich des Kernstadtgebietes sind grél3ere
Industriebetriebe mit einem héheren Gefahrenpotenzial fur Einsatze im
Bereich der Technischen Hilfeleistung vorhanden.

Im Gbrigen Stadtgebiet finden sich zudem kleinere Gewerbetreibende und
Gewerbeflachen.

GEFAHRENPOTENZIALE IM BEREICH DER TECHNISCHEN HILFE

FEUERWEHR-BERATER

|I:J Industrie- / Gewerbefliche |

)

o 4 6 %;

¥ Garmin,
o e, | O M ter

.

8

Esri, Interap, NASA, NGA, USGS; Map data €yOpenStreetMap
cohtributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community
Maps contributors, Map layer by Esei; Land NRW, LGLN, Esri, TomTom,

in, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

©
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2.2 Grundstruktur Gefahrenpotenzial

GEFAHRENPOTENZIALE IM BEREICH DER TECHNISCHEN HILFE

o

Verkehrswege N l

A Bundesautobahnen: :
A 31 , 1

A BundesstraRen: o' B
B 70, B 213, B 214 t S

A LandesstraRen:
L40,L48,L57,L58,L60,L67

A Bahnstrecke:
Strecke Munster Norddeich/Mole (DB 2931)

A Gefahrenpotenzial fiir Verkehrsunfalle mit eingeklemmten Personen ist im
gesamten Stadtgebiet (priméar im Bereich der Hauptverkehrsachsen)

gegeben.

e
%
|| B S
ol
o
/

7 ey
& }
[
] !
[,
I y——
I -
== Autobahn ‘
I
BundesstralRe J
:
Landesstralle ‘
i
- - Bahnstrecke |
1 Esri, Interfnap, NASA, NGA, USGS; Map data €yOpenStreetMap
v cehtributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community
o 1 2 4 6 8 Maps cantributors, Map layer by Esri; Land NRW; LGLN, Esri, TomTom,
h min, Foursquare, GeoTechnelogies, Inc, METI/NASA, USGS

. Gi
Kilometer
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2.2 Grundstruktur Gefahrenpotenzial

LULF®

GEFAHRENPOTENZIALE ABC

Ubersicht der herausragenden Objekte

A In der Stadt Lingen sind einige Betriebe mit einem relevanten
Gefahrstoffumgang angesiedelt.

A Alle diese Betriebe unterliegen der Storfallverordnung:
A obere Klasse

A Framatom Lingen (ehemals Advanced Nuclear Fuels) im
Industriepark Sud

A Baerlocher (Chemiewerk) im Industriepark Siid
A BP Europa SE (BP Lingen) in Holthausen
A Neptune Energy Deutschland (Tanklager) in Brogbern
A Hagedorn NC GmbH in Schepsdorf
A untere Klasse:
A Xervon Instandhaltung GmbH in Holthausen
A Naturstrom Clusorth GmbH & Co. KG in Clusorth

A In den vorgenannten Betrieben finden sich neben chemischen Gefahren
auch atomare Gefahren (z. B. Betrieb von Strahlern zur zerstdérungsfreien
Werkstoffprifung).

A Darliber hinaus gibt es kleinere Gewerbebetriebe, die Gefahrstoffe in
Uberschaubaren Mengen lagern und einsetzen.

DIE
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| © Objekt mit ABC-Gefahren |

)

o) - i 2 4 6 'r B8

.

¥ Garmin,
o e, | O M ter

Esri, Interap, NASA, NGA, USGS; Map data €yOpenStreetMap
cohtributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community
Maps contributors, Map layer by Esei; Land NRW, LGLN, Esri, TomTom,

in, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

©
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2.2 Grundstruktur Gefahrenpotenzial

LULF®

GEFAHRENPOTENZIALE GEWASSER

stehende Gewasser:
- Speicherbecken Geeste
- Dieksee
grofRere FlieRgewasser:
-  Ems
- DortmundEmsKanal

Auf der Ems und dem DortmwitinsKanal findet neben der
Berufsschifffahrt auch Freizeitnutzung statt.

Ebenfalls findet zusatzlich Freizeitnutzung auch auf dem Dieksee statt.

Die vorhandenen Gewasser haben durch Hochwassergefahren (z. B.

aufgrund von Starkregenereignissen) als auch durch Ertrinkungsgefahren
Einfluss auf das Gefahrenpotenzial.

DIE
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Speicherbecken
GeesteJ.

Brogber
Oberbach

‘B,ie%er
s Grole
Brogberner
Teiche

|/ Lingener
| Miihlenbach

Schattenbruch - L( )
graben K@ine :
g . Brogberner M

O\ Teighee—-"

/kn
Stroot -
. bach
‘Dortmund -
4+——Ems -
Kanal

Dieksee

Bramscher
Muhlenbach

Temmen -

Esri, Intermap, NASA, NGA, USGS; Map data ©yOpenStreetMap
centributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community
0 1 2 4 6 8 Maps contributors, Map layer by Esri; Land NRW.LGLN, Esri, TomTom,

. Garmin, Faursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS
e e Kilometer
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2.2 Grundstruktur Gefahrenpotenzial LULF®
GEPLANTE ENTWICKLUNG DES KOMMUNALEN GEBIETES

FEUERWEHR-BERATER

A In den kommenden Jahren sind verschiedene Entwicklungen des
kommunalen Gebietes geplant.

A  Es entstehen an verschiedenen Stellen neue Flachen fur Wohnbebauung.

Die Flachen liegen zwischen 1,3 ha und 13,2 ha (4 Grundstiicke und bis zu
153 Grundstticke).

A Fir die Wohnbebauung ist keine qualitative Erhdhung des

Gefahrenpotenzials zu erwarten, sie wird voraussichtlich nur quantitativen
Einfluss auf die Feuerwehr haben.

A Daruber hinaus entstehen, Uber das Stadtgebiet verteilt, auch neue
Flachen fur die gewerbliche Nutzung.

A Mit dem Wasserstoffpark (ca. 63 ha) im Industriepark Sid entsteht hier
eine bedarfsplanerisch relevante Neuansiedelung.

A Beiden Ubrigen kleineren Gewerbeflachen ist bisher nicht bekannt, welche
Betriebe sich ansiedeln konnten, es ist aber nicht von einem tber das
bestehende Mal3 hinausgehenden Gefahrenpotenzial auszugehen.

[ Entwicklungsflache |

] Esri, Interap, NASA, NGA, USGS; Map data €OpenStreetMap
cohtributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community
0 1 2 4 6./ 9 8 Maps contributors, Map layer by Esri; Land NRW LGLN, Esri, TomTom,

L : Garmin, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS
e i [ lOMeEter
.
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2.3 Besondere Objekte
OBJEKTE VON BESONDERER BEDARFSPLANERISCHER BEDEUTUNGES—_

o

Einleitung
A Auf der folgenden Seite sind herausragende Einzelobjekte, die (z. B.) tiber die Grundstruktur des Gefahrenpotenziatnhitsagegtilt.

A Grundsaétzlich relevant fiir die Erfassung der Einzelobjekte sind zum Beispiel:
- Krankenund Pflegeeinrichtungen
- Beherbergungsbetriebe und Unterklnfte

- Gewerbeund Industriebetriebe
A Als Anlage sind weitere Objekte, ggf. auch mit-Edéuterungen (B. Anzahl Pflegeplatze bei Krankemd Pflegeeinrichtungg, dokumentiert.



2.3 Besondere Objekte LULF®
OBJEKTE VON BESONDERER BEDARFSPLANERISCHER BEDEUTUNGE

FEUERWEHR-BERATER

Ubersicht der herausragenden Objekte

A Inder Stadt Lingen finden sich Objekte, denen durch ihre Nutzungsart
oder Beschaffenheit eine bedarfsplanerische Relevanz zugesprochen
werden kann.

A Hierzu gehoren 19 Krankamd Pflegeeinrichtungen, das St. Bonifatius
Hospital (401 Betten) und die Hedon Klinik (283 Betten) sind mit ihren
Bettenzahlen die grof3ten Objekte. Es folgen 7 vollstationére
Pflegeeinrichtungen mit Platzen zwischen 32 und 140 sowie einige
Tagespflegeeinrichtungen und ambulante Wohngemeinschaften. Das
ChristopherudNerk mit 130 Platzen verteilt auf 5 Hausern ist nochmal
separat zu nennen.

A Fir das Gefahrenpotenzial weiterhin von besonderer Wichtigkeit sind
Objekte, die als Beherbergung / Unterkunft dienen. Hier dargestellt sind
14 Objekte im Stadtgebiet. Die gréf3ten sind das Looken Inn (100
Zimmer) und die Jugendherberge (159 Betten).
A LY {GHRG3ISoASE IModOKKI deadl dRBR ROW &
ol SNNEBIY2ORKY dzaa | 6SA | 20KKNdzaSNJ ol ¢
A In den Sonstigen Objekten verortet sind einige Tiefgaragen und

Parkhauser, ein Einkaufszentrum, eine Diskothek und wenige weitere
Objekte.

Kranken- & Pflegeeinrichtung
@ Industrie- / Gewerbeobjekt

e Beherbergungsbetrieb / Unterkunft
@ Hochhaus

o Sonstiges Objekt

Esri, Interap, NASA, NGA, USGS; Map data €yOpenStreetMap
A cohtributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community
0 1 2 4 6./ 3 8 Maps contributors, Map layer by Esri; Land NRW, LGLN, Esri, TomTom,

L : Garmin, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS
e i i lOMeEter
.
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2.3 Besondere Objekte

LULF®

Ubersicht der herausragenden Obijekte

A

A

p S

In Lingen gibt es Objekte, dererR&ttungsweg Uber Rettungsgerate der
Feuerwehr sichergestellt werden muss (= nahezu jedes Wohngebaude).

Hierzu werden an allen Standorten der Feuerwehr tragbare Leitern
vorgehalten.

Es existieren in Lingen jedoch auch Objekte, deren obere Nutzungseinheiten
nicht Gber eine 4eilige Steckleiter (bzw. bei entsprechender
Genehmigungslagetgilige Schiebleiter) der Feuerwehr erreichbar sind.

Diese Objekte befinden sich vor allem im Kernstadtbereich.

Zur Sicherstellung des 2. Rettungsweges fiir diese Objekte unterhéalt die
Stadt Lingen am Standort Stadtmitte ein entsprechendes
Hubrettungsfahrzeug (DLK 23/12).

HUBRETTUNGSFAHRZAZAPBGICHTIGE OBJEKTE

FEUERWEHR-BERATER

Hubrettungsfahrzeugpflichtige Objekte

B Standort Hubrettungsfahrzeug

Esri, Interfnap, NASA, NGA, USGS; Map data €yOpenStreetMap
A cehtributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community
0 1 2 4 6 8 Maps contributors, Map layer by Esri; Land NRW, LGLN, Esri, TomTom,

kL . Garmin, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS
e i [ i lOMeter
‘

O




o To To Do

e 2.3 Besondere Objekte LULF®
GRORBBZW. SONDERVERANSTALTUNGEN

FEUERWEHR-BERATER

Bei grol3eren Veranstaltungen erfolgt eine Beteiligung der Feuerwehr bei den Sicherheitsbesprechungen.

Gegebenenfalls wird auf Anordnung eine Brandsicherheitswache gestellt.

DarlUber hinaus finden viele Veranstaltungen in Versammlungsstatten statt, die durch eine Brandsicherheitswache der &zgpsiolet werden.
Bei Bedarf erfolgt eine Anpassung der Alamd Ausriickeordnung.



Anzahl Einsatze

2.4 Einsatzgeschehen LULF®
EINSATZENTWICKLUNG

DIE
FEUERWEHR-BERATER

800 A Die Einsatzentwicklung der Jahre 2013 bis 2024 zeigt gleichbleibend hohe Wert
zwischen rund 300 und 400 Einsatzen pro Jahr.

A Die Jahre 20222023 hatten insbesondere unwetterbedingt eine hdhere

700

600 [ | Einsatzbelastung durch Technische Hilfeleistungen.
. N B Bl B A Esist auffallig, dass die Anzahl der Fehleinséatze in den vergangenen Jahren (at
2020) deutlich zugenommen hat. Dies kann aber auch mit einer Veranderung d¢
Erfassung zusammenhangen, wenn einige der Einsatze vorher als Brandeinsat:
oder THEinsatz erfasst wurden.
A Durchschnittlich lag die Anzahl der Einsétze bei 401.
A Hinzu kommen jahrlich rund 150 Brandsicherheitswachen.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahr
m Brandeinsatze m Technische Hilfeleistungen Fehleinsatze Wachen
Einsatzart 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Brandeinsétze 64 71 71 55 57 108 90 63 49 90 54 82
Technische Hilfeleistungen 220 136 171 139 211 276 198 184 147 313 289 218
Fehleinsatze 98 8 93 106 8 8 77 117 144 171 242 150
Zwischensumme 382 292 335 300 354 471 365 364 340 574 585 450
Wachen 144 171 156 178 165 203 151 65 58 144 139 150
Summe 526 463 491 478 519 674 516 429 398 718 724 600

+ Die Einsatzentwicklung der Jahre 2013 bis 2024 zeigt gleichbleibend hohe Werte zwischen rund 300 und 400 EinsatzenpuecBabhnittlich lag
die Anzahl der Einsatze bei 401. In den Jahren 202223 waren (ua. aufgrund von Unwettern) deutlich mehr Einsatze zu absolvieren.

©



2.4 Einsatzgeschehen LULF®
ANALYSE DES EINSATZGESCHEHENS

FEUERWEHR-BERATER

Einleitung und Datenmenge

Zeitbereich 'all? zelt'knt'l.sche
Einsatze Einsatze
Zeitbereich 1 Mo.-Fr. 7-17 Uhr 481 247
. . Mo.-Fr. 17-7 Uhr
Zeitb h?2 ’
eitbereic Sa/So./Fe. 850 396
Gesamt 1.331 643

Betrachtungszeitraum: 01.01.2021 - 31.12.2023

A Im Rahmen der Feuerwehrbedarfsplanung werden die Einsatze der Feuerwehr von drei Jahren (01.01.2021 bis 31.12.2628)tcethitie \Weitere
Auswertungen befinden sich im Kapitel 5 und in den Anlagen.

A Als Grundlage dienen die elektronischen Einsatzdaten der LeitsteldeEhts. Zuséatzlich werden Dokumentationen der Feuervetwendet
(Einsatzberichte).

A Im Betrachtungszeitraum wurden in diesen Daten 1.331 relevante Einsétze (ohne planbare EsBiadsicherheitswachen) dokumentiert. Die
feuerwehrinternen Dokumentationen der Gesamteinsatzzahlen kdnnen hiervon ggf. abweichen.

A Beiden Auswertungen erfolgt jeweils die Angabe der Einsatzzahlen bezogerlalf (Jahresmittelwerte). Als Gesamteinsatzmenge pro Jahr ergeben sict
somit 443,7 Einsatze.

A Beider Analyse erfolgt stets eine Aufteilung der Ergebnisse auf zwei Zeitbereiche nach dem erfahrungsgeman untersehsaediabcommen sowie der
+SNFNIOFNJ] SAU RSNI FTNBAGAT T AISY YNNFUSDP S5SNI a%SAU0IAEBAUOKNBA OdkY Hlda RN
Montag bis Freitag nachts, Samstag, Sonntag, Feiertag.

A  Zeitkritische Einsatze sind Einsatze, die keinen Zeitverzug dulden und ein schnellstmdgliches Eingreifen der FeuesmgarRriddehnungsbrand;
Beispiel fur nichkeitkritischen Einsatz: Katze auf Baum). Die Einstufung erfolgt anhand der Alarmierungsstichworter.

©



2.4 Einsatzgeschehen LULF®
VERTEILUNG DER EINSATZARTEN

Mo.-Er. 17-7 Uhr A In der Tabelle sind die Einsatzarten der Einsatze im

S Mo.-Fr. 7-17 Uhr o 1o Re. Gesamt Betrachtungszeitraum ausgewertet.
absolut absolut absolut relativ A Dazu wurden die Alarmierungsstichworter zu den
dargestellten Einsatzarten kategorisiert. In den sonstigen.

Summe Brand 68,3 117,7 186,0 41,9 % 9AYyaNdil Sy aAyR RAS 9Ayal il a

Brand: Kategorie | 12,7 31,3 44,0 9,9 % aCnybl OKaOKl dzd dzyR aal!bzxda S

Brand: Kategorie Il 12,7 27,7 40,3 9,1 % A Die Kategorisierung erfolgt bei den Brandeinsatzen (neben

Brand: Kategorie Il 20 4.0 6.0 1.4 % den automatischen Brandmeldeanlagen) basierend auf einemn

Brand: Brandmeldean] 210 > 95 7 1ot allgemeinen einsatztaktischen Ansatz, der fur die einzelnen

rand. brandmeldeaniage ' ’ ’ 0 /0 Alarmstichworte grundsétzlich notwendig ist.
Summe Techn. Hilfeleistun 87,3 158,7 246,0 55,4 % .
_ 2 - - Kategorie I: Staffel/Gruppe
THL: Person in Gefahr 53 6,3 11,7 2,6 % K o Il 7
— - ategorie Il: Zug
. 0,
THL Turéffnung 26,3 35,7 62,0 14,0 % (z.B. Wohnungsbrand)
THL: ABC/CBRN 4,0 4,7 8,7 2,0% , .
" - Kategorie lll: mehr als ein Zug

THL Olspuf Kraftstoff 3,0 53 8,3 1,9 %

THL: Tiere 2,3 5,7 8,0 1,8 %

THL: Unwetter 23,7 58,7 82,3 18,6 %

THL.: Sonstiges 22,7 42,3 65,0 14,7 %
Summe Sonstiges 4,7 7,0 11,7 2,6 %

Sonstiges 4,7 7,0 11,7 2,6 %
Summe 160,3 283,3 443,7 -

Anm.: Bei den Absolutzahlen handelt es sich um Jahresmittelwerte.
Betrachtungszeitraum: 01.01.2021 - 31.12.2023

+ Die Verteilung der Einsatzarten der Feuerwehr Lingen zeigt einen Uberhang bei den Hilfeleistungseinsatzen ggi. den Bremedeins®Bereich
der Brandeinsatze haben Alarmierungen zu Brandmeldeanlagen mit rund 22 % am Gesamteinsatzgeschehen den gréf3ten Antedichnad&er
Technischen Hilfeleistung machen jeweils mit rund 15 % Kleineinsatze und Turéffnungen den gréRten Anteil aus.

®



2.4 Einsatzgeschehen

VERTEILUNG DER EINSATZSTELLEN

A Die Kartendarstellung zeigt die geografische Lage von 618 der 643
zeitkritischen Einsatzstellen des Betrachtungszeitraums (01.0162021
31.12.2023) im Stadtgebiet.

A Die Verortung erfolgt anhand der in den Einsatzdaten dokumentierten
Geokoordinaten.

A Insgesamt 25 Einsatze sind aufgrund ihrer Adresse als Einséatze aul3erhalb
des Stadtgebietes gezahlt und deshalb nicht georeferenziert.

Anmerkungen:

Punkte mit derselben Verortungsadresse sind mit einem Versatz von 80 m dargestellt.

Hierdurch kommt es bei Haufungen von Einsatzstellen mit derselben Adresse zu kreisformigen
aotdzylug2ftlSyao

Darstellungsbedingt kann es zur Uberlagerung einzelner Punkte kommen.

+ Die georeferenzierte Darstellung der zeitkritischen Einsatzstellen
zeigt einen deutlichen Schwerpunkt im Kernstadtgebiet.

LULF®
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® Brandeinsatz
® Technische Hilfeleistung| '
@ Sonstiger Einsatz |

.

] Esri, Interap, NASA, NGA, USGS; Map data €yOpenStreetMap

cohtributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community

0 1 2 4 B ? 8 Maps contributors, Map layer by Esii; Land NRW, LGLN, Esri, TomTom,
\

. Garmin, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS
o e, | O M ter
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LULF®

2.5 Bewertung Risikostruktur

RISIKOSTRUKTUR

Planungsklassen Besondere Objekte Verteilung der Einsatzstellen Risikostruktur

Kranken- & Pflegeeinrichtung
Industrie- / Gewerbeobjekt
Beherbergungsbetrieb / Unterkunft
Hochhaus

©  Sonstiges Objekt

® Brandeinsatz
® Technische Hilfeleistung| |

e o o o

[ PK Brand-1
[ PK Brand-2
B PK Brand-2/3

© Sonstiger Einsatz

ORI, 4 6

ok 4 6", [ o ) 4 XRE

Das Risiko definiert sich tber das Produkt aus Schadensschwere und Eintrittswahrscheinlichkeit. In die Bedarfsplaatist) ébdeseProdukt aus dem
vorhandenen Gefahrenpotenzial (= Schadensschwere) und dem tatsachlichen Einsatzgeschehen (= Eintrittswahrscheinlichkeit).

Nach Ubereinanderlegen des Gefahrenpotenzials und des Einsatzgeschehens kénnen Korrelationen und die Ableitung déurRisiktisrigemacht
werden.

+ Fur die Bewertung der Risikostruktur wurden die drei Analyseschritte (Planungsklassen Brand, besondere Objekte und Einsatnackte)
zusammengefuhrt und abschlie3end als Gesamtstruktur beurteilt.

®



2.5 Bewertung Risikostruktur

LULF®

RISIKOSTRUKTUR

Planungsklasse
[ PK Brand-1
1 PK Brand-2
@& PK Brand-2/3
Objektart
® Kranken- & Pflegeeinrichtung
© Industrie- / Gewerbeobjekt
® Beherbergungsbetrieb / Unterkunft
@ Hochhaus
© Sonstiges Objekt
Einsatzart
® Brandeinsatz
® Technische Hilfeleistung

@ Sonstiger Einsatz

DIE
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+ Es ist eine Korrelation zwischen dem Gefahrenpotenzial und dem
tatsachlichen Einsatzgeschehen erkennbar. Im Kernstadtgebiet
zeigt sich ein im Vergleich gesteigertes Risiko durch ein erhdhtes
Gefahrenpotenzial (insbesondere Sonderobjekte) und die
Mehrzahl der Einsatzstellen. In den peripheren Ortsteilen ist ein
vergleichsweises geringeres Risiko abzuleiten.

1 Esri, Interfnap, NASA, NGA, USGS; Map data €yOpenStreetMap
\ cohtributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community
\ Maps contributors, Map layer by Esri; Land NRW! LGLN, Esri, TomTom,
g Garmin, Foursquare, GeoTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

©
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3 Planungsgrundlagen LULF®
EINLEITUNG

Die Planungsgrundlagen definieren die wesentliche Basis fur die Ableitung dBeS&fd.
Bei der Definition der Planungsgrundlagen werden die bisherigen Erkenntnisse des Feuerwehrbedarfsplans berucksicliigel ZstrdiB@énalyse der A
wWAaAl2auNdzl GdzNJ St SYSydl NB DNHzyRt I 3S FTNNJ RAS ! o0f SAudzyd al SYyFNASyol aaAs

Die Planungsgrundlagen stellen ein zentrales Element eines Feuerwehrbedarfsplans dar. In diesem Kapitel werden zinrbtest élarameter der
Planungsziele die Eintreffzeit, die Funktionsstarken und der Zielerreichungggraber erlautert. Anschlie3end werden unBaricksichtigung des
Gefahrenpotenzials und des Einsatzgeschehens innerhalb der Kommune die Planungsziele definiert und beschrieben.

3.1 Grundsatzliche Rahmenbedingungen
3.2 Hilfsfristen und Eintreffzeiten

3.3 Funktionsstarken

3.4 Controlling und Zielerreichung

3.5 Szenarienbasierte Planungsziele




e 3.1 Grundsatzliche Rahmenbedingungen LULF®
GRUNDSATZLICHE RAHMENBEDINGUNGEN DER PLANUNGSZIELDEF

FEUERWEHR-BERATER

A Das NBrandSchG fordertSm Y a5Sy DSYSAYRS 06 ._N.
KFoSy aAs$S SAyS RSy | NIfAOKSY smg f dyraaSy SyuaLINBO KsyRs
{AS 11yySy RiTdz SAyS CSdzSNBSKNDSRFINFALX I ydzy3 |+ dzFadSttSyda

A Das zentrale Element eines Feuerwehrbedarfsplans stellt die Planungszieldefinition dar, bei der fur ein oder mehresrdfiaadstgelegt wird, nach
welcher Zeit (Eintreffzeit) wie viele Feuerwgimsatzkrafte (Funktionsstarke) in wie viel Prozent der Félle (ZielerreichdhgsgiEinsatzort eintreffen sollen.
GrolRere Einsatze, deren Anforderungen tUber die der definierten Einsatzszenarien hinausgehen (jedoch unterhalb der SGuoflsttbaldensereignisses
liegen), sind durch die Alarmnd Ausrickeordnung zu regeln.

A Der Gesetzgeber in Niedersachsen hat keine verbindlichen Planungszielkriterien definiert. In den Hinweisen zur DurehBriandggdutzbedarfsplanung
AY bASRSNAL OKaS;/ ol ytl EIS T dzy ' 0aO0OKf dzaaoSNROKG af )\OKSMB\ngdemwrﬂflscRe&a
2 | YR§f aao a)\yR 9)\3/u NEBFTI SAUSY szR Cdzy1u7\2>/aauNNJ[ SYeWSK/MEWM)EY ;a{SdI‘(DF
a! NDSAGAISYSAYAOKIFG RSNI [ SAGSNI RSNJ . SNUzBund) BadeSaID®: KiNdgige weingeddeISedh niday R S
offiziell veroffentlicht. Die AGHBund hat die Planungszielempfehlung ausdrtcklich fur GroRstadte mit BerufsfeuerwehreArfkeindung fur landlich
strukturierte Gemeinden mit Freiwilligen Feuerwehren) konzipiert.

A Im Quervergleich ist festzustellen, dass es in Deutschland diverse Planungszieldefinitionen fiir den kommunalen BramdeB¢ziadsplanung gibt, die
je nach Bereich als fachlich etabliert bis rechtlich verbindlich eingestuft sind.

A Der Deutsche Stadtetag empfiehlt mit Beschluss der Sitzung vom 22.02.2017 ein Papier des Ministeriums fiir Inneres unestRiwhonabundesweiten
Umsetzung, in dem vor allem eine Planungszieldifferenzierung vorgeschlagen wird. Schon in der innerkommunalen Betraesathgsgedividuelle
Risikostrukturen jeweils angemessen und somit differenziert reagiert werden.

A Das Planungsziel fixiert den feuerwehrtechnischen Bedarf (Personal, Technik usw.) fiir ein standardisiertes Schad@eskneigniBlanungsziel sowie in
den ControllingKriterien definierten Personalstarken handelt es sich um Mindeststéarken, die zur qualifizierten Bearbejewgjldgem Einsatzart notwendig
sind. Die im Planungsziel definierten Fahrzeuge stellen Mindestanforderungen dar. Gegebenenfalls sind weitere Fahdedicie erfou. a. die geforderte
Funktionsstéarke zur Einsatzstelle transportieren zu kbnnen.



3.2 Hilfsfristen und Eintreffzeiten LULF ©
ERLAUTERUNG DER EINTREFFZEIT

FEUERWEHR-BERATER

Grundsétzliches

Die Eintreffzeit ist die Zeitspanne von der Alarmierung der Feuerwehr bis zum Eintreffen an der Einsatzstelle. Diesést ateizlich nicht definiert.

A Zur Erreichung einer gleichermaRen leistungsfahigen wie wirtschaftlichen Feuerwehrstruktur entspricht sie in der DefButoarien dem Zeitpunkt nach
Ereignisbeginn, zu dem Mal3nahmen der Feuerwehr eingeleitet werden, um Gefahrdungen von Menschenleben abzuwehren odstudig varsb
Gefahren zu verhindern. In den in Kapitel 3.1 aufgefihrten Fachempfehlungen sind fur unterschiedliche Einsatzartenretegpnéaitzeiten enthalten.

LY DS3ASyal il 1T dz2NJ a23SylyyiaSy ol Af FAFNRAAGE dzY Tl aad rmfsiSdedlritgtéldNBsTdr 1 S A 0
Alarmierung der Feuerwehr). Diese ist von der Feuerwehr bzw. Kommune regelmafiig nicht beeinflussbar, da die Notrufanheanbeituny tGber die

[ SAGausSttsS SNF2t3u® 5 KSNJ gANR RSNJ . SINATT RS NJfintlohderiPiiungkgéuadiagen ilS NJ A
Rahmen der Bedarfsplanung herangezogen.

p>N

A Beim Vergleich intrakommunal unterschiedlich definierter Eintreffzeiten ist zu beachten, dass aufgrund ortlicher Gegetssishaitebliche Unterschiede
in den Ablaufen an der Einsatzstelle vorliegen konnen. Die Definition unterschiedlicher Eintreffzeiten fuhrt auf Gresallaigeedschiede in der Folge zu
einem naherungsweisen einheitlichen Zeitpunkt relevanter Einsatzerfolgswerte nach Ereignisbeginn, zum Beispiel bebdgetiitatga Personen an
den Rettungsdienst.

Beispiel: Die Erkundungszeit des Einsatzleiters bei einem Brand im OG eines Mehrfamilienhauses in geschlosseneigBgemibieedstr Erkundungszeit
bei einem Brand in einem Einfamilienhaus erheblich erhéht. Im Ergebnis erfolgt auch die erste Befehlsgabe spater. AMemsigrenrettung vorgehende
Trupp bendétigt aufgrund der weiteren Wege langer zum Vorgehen. In der Folge wird die Person spéater gerettet. In dedeSirétnamienrd diesem
Umstand durch eine entsprechend klrzere Eintreffzeit Rechnung getragen.

+ Die Eintreffzeit ist die Zeitspanne von der Alarmierung der Feuerwehr bis zum Eintreffen an der Einsatzstelle. Sie entigridbltchen Grol3e zur
Definition der zeitlichen Anforderung an die Feuerwehr im Rahmen der Bedarfsplanung.

®



e 3.2 Hilfsfristen und Eintreffzeiten LULF®
ERLAUTERUNG DER EINTREFFZEIT

FEUERWEHR-BERATER

Unterteilung verschiedener Eintreffzeiten

A

A

A

Es ist gangige Praxis der Bedarfsplanung, dass in den Planungszielen zwischen mehreren Eintreffzeiten unterschideeRegietwind mindestens eine 1.
und eine 2. Eintreffzeit definiert.

Diese Unterscheidung basiert auf der unterschiedlichen Dringlichkeit der an der Einsatzstelle einzuleitenden MaRnahmdagrit/@r beispielsweise
Feuerwehrdienstvorschriften und standardisierten Einsatzablaufen. Diese Differenzierung dient dem Ausgleich von Lgkgtuagdfitirtschaftlichkeit der
Feuerwehrstruktur.
l'YKFYR RS& {1 SYyFNA2& ao. N})YRSAyalal AY 22Ky3aSoNdzRSa {1lIyy RASAS ! yaSi
- Innerhalb der 1. Eintreffzeit sollen die ersten Krafte am Einsatzort eintreffen und in der Regel bei einem kritischersWvaichprighar Aufgaben zur
Menschenrettung durchfuhren.

- Diese werden innerhalb der 2. Eintreffzeit durch weitere Krafte erganzt, die im Normalfall primar Aufgaben zur Untdystidiziulignschenrettung
sowie zur Brandbekampfung durchfiihren.

Ny Eintreffen Eintreffen
Alarmierung 1. Einheit @ 2. Einheit

I = I

| |
| 1 |
: 1. Eintreffzeit : 2. Eintreffzeit :
| 1 |
| : I

»

+ Die Definition aufeinanderfolgender Eintreffzeiten in einem Szenario spiegelt die Dringlichkeit der Erledigung anfallentigbAn wider und
entspricht dem Stand der Technik der Bedarfsplanung.

®



3.3 Funktionsstarken LULF°
ERLAUTERUNG DER FUNKTIONSSTARKEN

FEUERWEHR-BERATER

Grundsétzliches

A

>\

Die Funktionsstarke beschreibt den benotigten Bedarf an Einsatzkraften an der Einsatzstelle. Sie leitet sich ab ausideatastelée erforderlichen,
parallel durchzufuihrenden Tatigkeiten in der jeweils betrachteten Eintreffzeit. Daneben sind weitere Rahmenbedinguriggenereltt Einsatztaktik der
Feuerwehr und bundesweit geltende Feuerwehrdienstvorschriften und Unfallverhitungsvorschriften, zu beachten.

Bei den im jeweiligen Planungsziel definierten Personalstarken handelt es sich um Mindeststarken, die zur qualifibeittemyBkarjeweiligen Einsatzart
mindestens erforderlich sind. Dieser Ansatz wird wiederum gewahlt, um eine gleichermal3en wirtschaftliche wie leistiregsfalegestruktur zu
erreichen. Sofern die resultierende Feuerwehrstruktur dies zulasst, entspricht es der gangigen Praxis, im RahmeruddrdAigiiackeordnung ggf. héhere
Funktionskrafteanséatze vorzusehen, um zum Beispiel durch Reservebildung weitere Optimierungen im Einsatzablauf zu erreichen.

Analog zu den Eintreffzeiten differieren auch die Funktionsstarken in Abhéngigkeit des gewahlten standardisierten Sgnesdesse&nies betrifft auf
Grundlage der Gefahrennd Risikoanalyse teilweise auch ahnliche Ereignisse.

Erlauterung am Beispiel eines Wohnungsbrandes in stadtischer Struktur gegentber einem Wohnungsbrand in l&ndlicher Struktur:

Bei einem Wohnungsbrand in einem Gebéaude geringer Hohe im laaditftbhen Bereich handelt es sich in der Regel urbsiZveifamilienhauser. Hier
sind folgende Differenzen gegentiber dem stadtischen Gebaude zu erkennen:

- deutlich geringere GescheA&ohnflache
- deutlich geringere Zahl mdglicher betroffener / zu rettender Personen
- 2. Rettungsweg in der Regel Uber Steckleiter gesichert (keine Drehleiter erforderlich)

- kurzere Entwicklungszeit (Zeit zwischen Eintreffen der Krafte am Einsatzort und dem Wirksamwerden der Malinahmen hamyg dier Retion)
aufgrund der kirzeren Wege vor Ort

Daraus resultiert ein geringerer Kraftebedarf als beim stadtischen Gebaude. Die nach Abschnitt 5.1 der FwDV 3 dééihierte Staf
(= 6 Funktionen) ist eine einsatztaktische GroRRe, die unter Beachtung von UVV und FwDV 7 in der Lage ist, einenuntemategnsichutz durchzufihren.
Eine Gruppe (= 9 Funktionen) kdnnte ggf. parallel eine weitere Aufgabe durchfiihren, beispielsweise die erganzende Yiemedgharen Leiter.



LULF®

3.3 Funktionsstarken

ERLAUTERUNG DER FUNKTIONSSTARKEN

Differenzierung auf intrakommunaler Ebene am Beispiel von Branden in unterschiedlichen Bebauungsstrukturen

Stadtische Strukturen: Léndlickddrfliche Strukturen:

Merkmal:tberwiegend geschlossene Wohnbebauung mit Gebauden hoher als Merk[nal:deutlicr] uberwiegenq offene Wohnbebauung VmiAt Gebauqen o A
aISNAYIASNI I | KSa 61 6d Ay RSy DSONdzRSTf I aaSySNRA yaSRI p | KySIaO K 1[4.¢h khay. hR\ISY DSo NdzRS1f Il aasSy
BeispielEinfamilienhaus

BeispielMehrfamilienhaus

Demgegeniber ist der Minddatinktionskraftebedarf in Strukturen mit iberwiegend alleinstehenden
Einfamilienh&usern in der 1. Eintreffzeit reduziert.

Der Einsatz ist insgesamt weniger komplex, eine Erkundung kann durch den Einheitsfuhrer
verhaltnisméaRig schnell durchgefuhrt werden. Es steht in der Regel hinreichend Entwicklungsflache fur
die Einsatzkrafte zur Verfiigung; aufgrund der Gebaudehdhen ist ein Hubrettungsfahrzeug zur Sicherur
des Einsatzerfolgs im Bereich der Menschenrettung planerisch nicht zwingend erforderlich.

In der geschlossenen Bebauung ist von einem komplexen Erkundungsvorgang auszugehen,
gleichzeitig steht in der haufig engen Bebauung weniger Entwicklungsflache fir die Feuerwehr
zur Verfligung; das frihzeitige Eintreffen des Einsatzleitdienstes ist daher sachgerecht.
Daneben ist das Mitfiihren und der Einsatz eines Hubrettungsfahrzeugs aufgrund der
Gebaudehdhen zumindest planerisch erforderlich. Beide Effekte erh6hen in diesem Beispiel den
erforderlichen Mindestunktionskraftebedarf zur Sicherung des Einsatzerfolgs.

+ Die vorhandenen unterschiedlichen Strukturtypen stellen unterschiedliche Anforderungen an die Feuerwehr im Einsatz. Dagdtisieh eine
differenzierte, anforderungsgerechte Planungszieldefinition bzgl. der Funktionsstarken. Die in den Planungsgrundlagenrtgfifersonalstarken

sind Mindeststarken, die zur qualifizierten Bearbeitung des jeweiligen Einsatzes notwendig sind.




e 3.4 Controlling und Zielerreichung LULF®
DISKUSSION ZIELERREICHUNGSGRAD

FEUERWEHR-BERATER

A Es gibt Empfehlungen zur Feuerwehrbedarfsplanung, in denen neben der Hilfsfrist bzw. Eintreffzeit und der FunktiorSstickeiegsgrad (prozentualer
Anteil der Einsatze, bei denen die ZielgroRen Hilfsfrist und Funktionsstérke eingehalten wurden) als drittes Qualitdeskgedtihrt wird.

A Aufgrund der geringen Anzahl an Einsatzen, die dem Szenario der Planungszieldefinition entsprechen (vgl. Einsatzdatgj&isivectudie geringe
Datenbasis die alleinige Betrachtung eines Erreichungsgrades nicht zielfihrend.

A Gleiches ist in der Neufassung der A@BRI € AGNGAT NAGSNASY oavdz- ft AGNG&A] NAGSNFSY CPNIIARKIBAS
Empfehlungen vom 19.11.2015 durch die AGBF) formuliert: o o o ) 5
a05ASasSa £SNFIKNBY | dzNJ ONYAUUfdzyad RSa 9NNBAOKdAzy 3a 3 NI Rt eirferdhinreigheatledn R |y
Datenbasis erfolgt. Das durfte bei weniger als etwa 50 bemessungsrelevanten Einsatzen nicht mehr der Fall sein. Bigwasriatenen wird eine solche
Datenbasis nur fiir das jeweils vollstandige Versorgungsgebiet zur Verfligung stehen. Wenn dann fur die értliche Beddiffepéarniaige Aussagen zum
Beispiel in Bezug auf einzelne Stadtteile gewtiinscht sind, kann die Darstellung seriés nicht mehr tGber individuellesgrereBungS NF 2 £ 3 Sy da

A Zur Bewertung der ISJituation sowie zur Ableitung von MaBnahmen (Anderungen in der-Aladusriickeordnung, Durchfiihrungweersonellen
Maflinahmen, Anderungen in der Standortstruktur) wird daher eine Einzelbetrachtung kritischer Einsétze durchgefihrt.

A Aus bedarfsplanerischer Sicht schafft ein Zielerreichungsgrad primar einen Toleranzbereich fiir Einsétze, bei denerchufgmaitteibar beeinflussbarer
Rahmenbedingungen trotz bedarfsgerechter Feuerwehrstruktur und Einsatzvorbereitung die Anforderungen der Planungsgrcintcteigdinvaurden.
Somit bedeutet ein Zielerreichungsgrad zunachst nicht, dass nur ein Anteil des Siedlungsgebietes bzw. der Bevolkerembsdirukdudo S LX | Yy Sy &



e 3.5 Szenarienbasierte Planungsziele LULF®
PLANUNGSZIELE

FEUERWEHR-BERATER

A Auf Basis des vorhandenen Gefahrenpotenzials beziehungsweise der Risikostruktur werden folgende Planungsziele definiert:
- Brandeinsatz
- Technische Hilfeleistung
- ABCEinsatz

A Das Planungsziel Brandeinsatz bezieht sich auf Brande in Wohngeb&uden.
Somit beinhaltet das Planungsziel auch die bisherige Schutzzieldefinition fur einen kritischen Wohnungsbrand.
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3.5 Szenarienbasierte Planungsziele LULF

DEFINITION DER PLANUNGSZIELE

Brandeinsatz Planungsklasse Brafid

Beispielszenario: Zimmerbrand in einem Einfamilienhaus
DasqualitativeZiel ist es, dass die Feuerwehr:

A innerhalb vorLOMinuten(= 1. Eintreffzeithach der Alarmierung mit
6 Funktionen= erste Staffel) und einem Ldschfahrzeug

A und nach weiteren 5 Minuten (10 + 35 Minuten= 2. Eintreffze)tmit
weiteren6 Runktionen(= Staffel6 + 6 = 12 Funktionespwie einem
weiteren Loschfahrzeug am Einsatzort ist.

Zielerreichungsgrad

Das quantitative Ziel ist ein Zielerreichungsgrad von insgesamt
2 80 % bezogen auf die Summe der Einsatze gemal dem Planungsziel.

Fur besondere Objekte sollen Objekteinsatzplane aufgestellt und gepflegt
werden.

In diesen kdnnen besondere Eintreffzeiten sowie Funktionsstarken vereinbart
werden, welche sich auf die Alarand Ausrtickeordnung auswirken.




