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A. Satzungen und Verordnungen

B. Erteilung von Genehmigungen fur Flachennutzungsplane

C. Offentliche und ortsiibliche Bekanntmachungen

1. Ausnahmsweise Offnung von Verkaufsstellen in der Stadt Lingen (Ems) fiur den
Verkauf an vier Sonntagen

Lingen Wirtschaft & Tourismus e.V.
Neue Str. 3 a
49808 Lingen (Ems)

1. Ladendffnungszeiten an Sonn- und Feiertagen;
hier: Allgemeine Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsregelung anlasslich
der beantragten GrofRveranstaltung am 06.04.2025
Antrag vom 08.10.2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit genehmige ich Ihnen gemaR § 5 Abs. 1 Satz 1 des Nds. Gesetzes Uber Ladenoff-
nungs- und Verkaufszeiten (NL6ffVZG) vom 08.03.2007 (Nds. GVBL S. 111),

in der zurzeit giiltigen Fassung ausnahmsweise die Offnung der Verkaufsstellen in der Stadt
Lingen (Ems) innerhalb des Innenstadtrings, den die Stral3en Konrad-Adenauer-Ring, Wil-
helmstralRe und Bernd-Rosemeyer-Stralde umfasst, in der Zeit von 13:00 — 18:00 Uhr fir den
Verkauf am

Sonntag, 06 April 2025, anlasslich der Veranstaltung ,Stadt in Kinderhand®.

Diese Ausnahmegenehmigung ist kostenpflichtig. Die Kosten werden mit besonderem Kos-
tenfestsetzungsbescheid erhoben.

Die sofortige Vollziehbarkeit des Ausnahmebescheides wird gemaR § 80 Abs. 2 Nr. 4
der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) in der Bekanntmachung vom 19.03.1991
(BGBL | S. 686), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 24.10.2024 (BGBI 2024
I Nr.328) im offentlichen Interesse angeordnet.



Begrindung:
Nach 8 3 Abs. 1 NL6ffVZG durfen an Werktagen Waren ohne zeitliche Beschrankungen ver-

kauft werden. An Sonntagen und staatlich anerkannten Feiertagen dirfen Verkaufsstellen
nur in den Ausnahmeféllen der 88 4 und 5 NL6ffVZG geoffnet werden.

Gemal 8§ 5 Abs. 1 Satz 1 NLo6ffVZG soll auf Antrag der tGberwiegenden Anzahl der Verkaufs-
stellen eines Ortsbereichs oder einer den drtlichen Einzelhandel

vertretenden Personenvereinigung ausnahmsweise zugelassen werden, dass
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 6ffnen dirfen. Begrenzt ist dabei die Offnung inner-
halb eines Jahres auf insgesamt héchstens vier Sonn- und Feiertage und héchstens fir die
Dauer von funf Stunden. Dabei soll die Offnungszeit auRerhalb der ortstiblichen Gottes-
dienstzeiten liegen.

Die Sonntagsladendffnung darf also nur eine geringe pragende Wirkung entfalten, die sie
nach den Umstanden als blof3en Annex zu einer anderweitig anlassgebenden Veranstaltung,
namlich der nachfolgend aufgefuhrten Veranstaltungen wie ,Stadt in Kinderhand® zum Aus-
druck bringt.

Hierzu findet ein vielfaltiges, familienfreundliches Programm in der gesamten Innenstadt
statt. Besonderheit der Grof3veranstaltung ist, dass alle Fahrgeschéafte und Spielemdglichkei-
ten fur Kinder und Jugendliche kostenlos zu nutzen sind, so dass tatsachlich allen Besu-
chern eine Teilhabe an einem fréhlichen und unbeschwerten Nachmittag maoglich ist.
Inshesondere nach den vielen Einschrankungen durch Corona und angesichts der ange-
spannten finanziellen Lage in vielen Haushalten aufgrund der Energiekrise ist die Veranstal-
tung ein absolutes Highlight fur Familien. Mit dem Event zeigt sich insbesondere die Innen-
stadt an diesem Sonntag als ein weit Giber die Grenzen Lingens ausgerichteter Anziehungs-
punkt.

Fir die Veranstaltung wird eine gezielte Besucherlenkung erfolgen, da die vergangene Ver-
anstaltung gezeigt hat, dass die Wartezeiten an vielen Attraktionen fir die Eltern und Kinder
zu lang waren. Aufgrund der familien- und kinderfreundlichen Ausrichtung wird erneut ein
sehr hoher auswartiger Besucherstrom erwartet. Einzugsgebiet ist neben dem Emsland auch
die Grafschaft Bentheim, das Osnabriicker Land, die Niederlande und das Minsterland.

Das grof3e Abenteuerland umfasst erneut groRe Elemente im Bereich des Marktplatzes und
kleinere Spielemdglichkeiten in den Nebenstral3en.
Auf dem Markt und dem Magnolienheim finden folgende Attraktionen ihren Platz:

- zwei groRe Trampolinanlagen mit sechs und vier Sprungplatzen,

- einriesiges Rutsch- und Hupf-Piratenschiff mit Riesenkrake (15x6x8 m),

- ein grol3er Gabelstapler-Parcours: Die Kinder fahren mit den Kinderstaplern und
mussen Paletten von A nach B. fahren eine Speed-Tubingbahn. Im Reifen liegend
sausen die Kinder die Tubingbahn herunter und haben einen Riesenspal? dabei.

- Ein Kinderkettenkarussell mit 10 Platzen in Dino-Optik

- LAST MAN STANDING - ein sehr lustiges Spiel bei dem es darum geht, wer am
langsten auf seinem Hocker stehen bleibt. Die beiden Stangen drehen sich unaufhor-
lich. GleichermalRen fir Kinder und Erwachsene geeignet

- Eine weitere Hupfburg Modell Jungle Multiplay, mit Rutsche und Spielelementen

- eine 5 m hohe Ful3ball-Dartscheibe sorgt fiir grofze Aufmerksamkeit. Ziel ist es die
hdchste Zahl mit dem Klettball zu treffen

- diverse Mini-Kicker

- Multispiel 4FUN, Spal3 von allen Seiten: Dart werfen, Balle werfen, Basketball und
Ringe werfen

- Axtwerfen - nicht nur fir Wikinger, ein neues, lustiges Spiel, fur Kinder und Erwach-
sene gleichermal3en geeignet und voéllig ungeféhrlich

- Rodeo-Bull-Riding, inkl. Musik



In den angrenzenden Strafl3en finden Spiele- und Aktionsmdglichkeiten wie Glicksrad, Do-
senwerfen, heiRer Draht, kleine Hipfburgen, kostenlose Zuckerwatte u.v.m. statt.

Die Kunstschule begleitet den Nachmittag mit einer grof3en Bastelaktion und das
Theaterpadagogische Zentrum baut auf dem Universitatsplatz das grof3e Spielmobil auf und
bietet neben der Offnung des ganzen Erlebnishauses u.a. Kinderschminken an.

Mit den Kivelingen der Stadt werden kostenlose historische Kinderstadtfiihrungen
durchgefuhrt. Dieses ist ein Highlight fir Grof3 und Klein, da die Kivelinge in ihren
historischen Gewandern, sowie mit Trommeln und Hellebarde, die Lingener Stadtgeschichte
den Interessierten auf spielerische und humorvolle Weise naherbringen.

Auch die Lingener Stadtbibliothek, wenige Meter vom Marktplatz und dem Universitatsplatz
entfernt, beteiligt sich mit Aktionen und Lesungen an diesem Tag.

Das Lookentor bietet neben einem Spielparcours auch Auftritte von verschiedenen Kiinstlern
an. Eine Candy-Bar mit kostenlosen Sii3igkeiten sorgt fur leuchtende Kinderaugen.

Vor dem Platz des neuen Rathauses wird eine Blaulichtmeile stattfinden, auf welcher sich
die Kinder Uber die Arbeit von Feuerwehr, Polizei und THW informieren konnen und die
Fahrzeuge besichtigen durfen. Gerade in den Jahren von Nachwuchsmangel ist es fur diese
Institutionen wichtig, sich auf solchen Veranstaltungen prasentieren zu konnen und auf diese
Weise den ein oder anderen zuklnftigen Freund und Helfer Uberzeugen zu kdnnen.

Eine kostenlose Fahrt mit der bunten Elektro-Bimmelbahn mit Zugfiihrer durch die gesamte
Innenstadt ist ebenfalls ein grofRes Highlight fir alle Besucher. Platz ist dort fur 24 Kinder
oder 16 Erwachsene.

Abgerundet wird das Programm durch verschiedene Anbieter von Speisen und Getranken
sowie musikalischer Untermalung durch die Orchester und Bands der 6rtlichen Schulen.
Wie beschrieben, entfaltet das Grol3ereignis eine Uberregionale Ausstrahlungskraft und wird
sowohl tber die Medienkanale der NOZ, in regionalen Printmedien, on Air auf Antenne
Niedersachsen und selbstverstéandlich in allen sozialen Medien auch weit aul3erhalb der
Stadt Lingen (Ems) beworben und findet damit auch ein hohes Interesse bei vielen
auswartigen Besuchern. Alleine hierflir entstehen Kosten von rd. 7.000€!

Die pragende Wirkung der sich tiber die gesamte Innenstadt erstreckenden Stadt in Kinder-
hand ergibt sich u.a. aus den verschiedenen vielfaltigen Attraktionen verteilt auf die gesamte
Innenstadt.

Bei der Abwagung zwischen den Interessen der Offentlichkeit, namlich auf sonntagliche Ein-
kaufsmdglichkeiten anlasslich der tberregional ausgerichteten und bekannten Grol3veran-
staltungen und den Schutzinteressen der Arbeithnehmer auf allgemeine Sonntagsruhe und
der kirchlichen Interessenslage, ist hier im besonderen Wert auf die zeitliche Beschrankung
von 13:00-18:00 Uhr und damit auBerhalb der ortsliblichen Gottesdienstzeiten zu legen.

Die Mdglichkeit, an dem jeweiligen Sonntag auch einzukaufen, bietet zwar vor allem fir die
vielen auswartigen Besucher einen zusatzlichen Anreiz, dies stellt aber in Relation zur jewei-
ligen Kernveranstaltung eher einen Mithahme-Effekt dar. Zur GrolRveranstaltung zeigt der
verkaufsoffene Sonntag nur Annexfunktion.

Folgende Frequenzen (Besucher Innenstadt insgesamt) wurden von der Stadt Lingen (Ems)
fur die Veranstaltung ,Stadt in Kinderhand® mit einer lasergesteuerten Zahlung der Firma
LASE PeCo Systemtechnik GmbH erhoben. Hauptséachlich bietet LASE PeCo Lésungen zur
Erhebung von Besucherfrequenzen und Verkehrsdaten, Laufwege-Analysen sowie Uberwa-
chung von Freiflachen und Freiraumprifung an. Frequenzen stellen eine wesentliche GroRRe
fur den Erfolg von z.B. Filialisten, Geschéftsstral3en, Fuldgangerzonen und Einkaufszentren
dar.

Fur eine realistische Besucherprognose wurden fur den Vergleich Frequenzen in dem jewei-
ligen Jahr und Monat der Veranstaltung in Relation gesetzt.
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Veranstaltungsjahr 2024 2023 2022 2019 Insgesamt | Durchschnitt
Frequenz zur Veran- | 48.827 58.999 | 55.500 92.394 255.720 63.930
staltung ,Stadt in Kin-

derhand"

Frequenz Samstag 27.354 28.106 | 33.878 29.252 118.590 29.648
ohne Veranstaltung

Frequenz Sonntag 13.328 13.071 | 12.326 10.094 48.819 12.205
ohne Veranstaltung

Die anlassgebende Veranstaltung muss fur sich genommen selbst einen betrachtlichen Be-
sucherstrom anziehen; der Besucherstrom darf nicht umgekehrt erst durch die Offenhaltung
der Verkaufsstellen ausgeltst werden.

Die offentliche Wirkung der traditionell an Sonn- und Feiertagen stattfindenden Veranstaltun-
gen muss gegenuber der typisch werktéaglichen Geschaftigkeit der Verkaufsoffnung im Vor-
dergrund stehen, wobei der rdumliche Bezug zur anlassgebenden Veranstaltung erkennbar
gegeben sein muss.

Anhand der vorgenannten Frequenzen kann deutlich belegt werden, dass zwischen einem
verkaufsgeoffneten Samstag bzw. einem Sonntag ohne Veranstaltung und dem Veranstal-
tungssonntag eine sehr deutliche Differenz liegt.

Im Vergleich der Frequenzen der Veranstaltungen in 2019, 2022,2023 und 2024 von insge-
samt 255.720 und zu den Frequenzen der Samstage aus 2019, 2022, 2023 und 2024 ohne
Veranstaltung von insgesamt 118.590 ergibt die Differenz von 137.130 Frequenzen ein deut-
liches Bild.

Im Durchschnitt waren in den Jahren 2019, 2022, 2023 und 2024 an dem Veranstaltungs-
sonntag ,Stadt in Kinderhand® mit Verkaufs6ffnung 34.282 mehr Frequenzen zu messen, als
an einem ,normalen“ Shopping-Samstag.

Fir einen Sonntag ohne Veranstaltung und Verkaufsoffnung liegt der durchschnittliche Diffe-
renzwert anhand der Datenlage aus 2019, 2022, 2023 und 2024 noch deutlich héher, nam-
lich bei 51.725 Frequenzen weniger, als an einem Veranstaltungssonntag mit Verkaufsoff-
nung.

Daraus lasst sich klar ersehen, dass die Veranstaltung ,Stadt in Kinderhand“ deutlich mehr
Besucher anzieht, als es eine Verkaufsoffnung der Ladenlokale tut; die Verkaufsoéffnung ist
ein bloRer Annex zu dem stattfindenden Familienfest. Auch die Zusammensetzung der Besu-
chergruppen aus Familien und vor allem Kindern legt nahe, dass das Event im Vordergrund
steht und nicht das Shopping-Interesse, das bei Kindern bekanntlich kaum ausgepragt ist.

Diese Datenlage lasst mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit die Prognose zu,
dass auch fur die beantragte Verkaufs6ffnung am 06.04.2025 anlasslich des Familienfests
»otadt in Kinderhand® die Zahl der zu erwartenden Veranstaltungsbesucher die Zahl der zu
erwartenden Einkaufsinteressenten erheblich Gibersteigen wird.

Die Verkaufs6ffnung kann daher als Annex zu ,Stadt in Kinderhand“ genehmigt werden.



Das besondere dffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung wird wie folgt be-
grundet:

Bei der Abwagung zwischen den Interessen der Offentlichkeit, namlich auf sonntagliche Ein-
kaufsmdglichkeiten anlasslich einer Uberregional ausgerichteten Grof3veranstaltung und den
Schutzinteressen der Arbeitnehmer auf allgemeine Sonntagsruhe und der kirchlichen Inte-
ressenslage, fallt diese zu Gunsten des 6ffentlichen Interesses flr sonntagliche Verkaufsoff-
nungen aus.

Die Grof3e und der Umfang der Veranstaltung mit pragender Wirkung, steht in dem erforderli-
chen raumlichen Zusammenhang zu den zugelassenen Verkaufsstellen im Bereich Innen-
stadt.

Fur die Anordnung der sofortigen Vollziehung spricht, dass der verkaufsoffene Sonntag an
die vorgenannten Grof3veranstaltungen gebunden ist und alle Geschéfte auf Grundlage des
Ausnahmebescheides Dispositionen (umfangreiche Werbung, organisatorische Vorbereitun-
gen - z. B. Erstellung von Dienstplanen — etc.) treffen, welche im Fall einer Klage mit auf-
schiebender Wirkung ins Leere laufen kdnnten. Um dies zu vermeiden und fir die Handler
Planungssicherheit zu gewahrleisten, besteht damit auch ein besonderes 6ffentliches Inte-
resse an der sofortigen Vollziehung dieses Bescheides.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Osnabriick, Hakenstrafl3e 15, 49074 Osnabriick, erhoben werden.

Die Klage ware gegen die Stadt Lingen (Ems) zu richten. Die Klage hat wegen der Anord-
nung der sofortigen Vollziehung keine aufschiebende Wirkung. Das Verwaltungsgericht kann
gem. 8 80 Abs. 5 VWGO auf Antrag die aufschiebende

Wirkung ganz oder teilweise wiederherstellen. Der Antrag ist schon vor Erhebung der An-
fechtungsklage zulassig.

Mit freundlichen GriRRen

im Auftrag

Krimpel

2. Ladeno6ffnungszeiten an Sonn- und Feiertagen;
hier: Allgemeine Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsregelung anlasslich
der beantragten Groflveranstaltung am 04.05.2025
Antrag vom 08.10.2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit genehmige ich Ihnen gemaf 8 5 Abs. 1 Satz 1 des Nds. Gesetzes Uber Ladenoff-
nungs- und Verkaufszeiten (NL6ffVZG) vom 08.03.2007 (Nds. GVBL S. 111),

in der zurzeit giiltigen Fassung ausnahmsweise die Offnung der Verkaufsstellen in der Stadt
Lingen (Ems) innerhalb des Innenstadtrings, den die StralRen Konrad-Adenauer-Ring, Wil-
helmstralRe, LindenstralRe zwischen Festplatz Kirmes und Innenstadt und Bernd-Rosemeyer-
Stral3e, in der Zeit von 13:00 — 18:00 Uhr fur den Verkauf am



Sonntag, 04. Mai 2025 anlasslich der Veranstaltung ,Fruhjahrskirmes mit Lingener Auto-
meile“.

Diese Ausnahmegenehmigung ist kostenpflichtig. Die Kosten werden mit besonderem Kos-
tenfestsetzungsbescheid erhoben.

Die sofortige Vollziehbarkeit des Ausnahmebescheides wird gemafl § 80 Abs. 2 Nr. 4
der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Bekanntmachung vom 19.03.1991
(BGBL | S. 686), zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 24.10.2024 (BGBI 2024
I Nr.328) im offentlichen Interesse angeordnet.

Begriindung:
Nach 8§ 3 Abs. 1 NL6ffVZG durfen an Werktagen Waren ohne zeitliche Beschrankungen ver-

kauft werden. An Sonntagen und staatlich anerkannten Feiertagen diurfen Verkaufsstellen
nur in den Ausnahmefallen der 88 4 und 5 NLOffVZG gedffnet werden.

Gemal 8 5 Abs. 1 Satz 1 NLo6ffVZG soll auf Antrag der Gberwiegenden Anzahl der Verkaufs-
stellen eines Ortsbereichs oder einer den drtlichen Einzelhandel

vertretenden Personenvereinigung ausnahmsweise zugelassen werden, dass
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 6ffnen dirfen. Begrenzt ist dabei die Offnung inner-
halb eines Jahres auf insgesamt héchstens vier Sonn- und Feiertage und héchstens fir die
Dauer von funf Stunden. Dabei soll die Offnungszeit auRerhalb der ortsiiblichen Gottes-
dienstzeiten liegen.

Die Sonntagsladendffnung darf also nur eine geringe pragende Wirkung entfalten, die sie
nach den Umstanden als blof3en Annex zu einer anderweitig anlassgebenden Veranstaltung,
namlich der nachfolgend aufgeflihrten Veranstaltungen wie ,Frihjahrskirmes mit Lingener
Automeile® zum Ausdruck bringt.

Traditionell findet seit Gber 60 Jahren am ersten vollen Wochenende im Mai die Lingener
Frihjahreskirmes statt. Auf dem Kirmesplatz werden wieder rund 70 Aussteller erwartet!
Zehn groRRe Fahrgeschafte wie ,Power-Express®, ,Breakdance® oder das klassische
Riesenrad locken eine Vielzahl an Besuchern zum adrenalingeladenen Fahrvergnigen.
Neben den groRen Fahrgeschaften wird es auch fir die kleinen Besucher eine Vielzahl an
Aktionen geben wie diverse Kinderkarusselle, ein Bungee-Trampolin, Entenangeln,
Dosenwerfen u.v.m. Auch das Speisen- und Getrankeangebot ist vielfaltig.

Samtliche Kirmestage entfalten tUberregionale Ausstrahlungskraft und haben fir die grofite
Stadt des Emslandes eine hohe imagepragende Bedeutung. Der Kirmessonntag ist seit jeher
besonders familienfreundlich gestaltet und erfreut sich grof3ter Beliebtheit unter allen
Altersgruppen.

Seit 2008 ist die Friihjahreskirmes gekoppelt mit der Lingener Automeile auf dem Lingener
Marktplatz, den angrenzenden Straf3en und im Lookentor. Diese besteht aus einer grof3en
Ausstellung an Neuheiten verschiedener Automarken und zu den aktuellen Trends in der
Automobilbranche. Die vielen Besucher nutzen die dargestellten Fahrzeuge entweder flr
Informationsgespréche und/oder sind per se sehr an der Thematik Kraftfahrzeuge
interessiert.

Zusatzlich wird es eine Ausstellung verschiedenster Oldtimer geben, welche ebenfalls eine
Vielzahl an Liebhabern der alteren und zum Teil historischen Automobile in die Stadt locken
wird.

Geplant ist auch eine Informationsflache rund um das Thema E-Mobilitdt und Wasserstoff.
Ein abwechslungsreiches Angebot von Speisen und Getranken sowohl der bestehenden
Gastronomie als auch durch verschiedene Imbissbuden ergénzen die geplanten
Attraktionen.

Wie beschrieben, entfaltet die Veranstaltung seit Jahrzenten eine lberregionale
Ausstrahlungskraft!



Um die Birger und Gaste der Stadt auf diese Veranstaltung aufmerksam zu machen, wird
sowohl tber die Medienkanale der NOZ, in regionalen Printmedien, on Air auf Antenne
Niedersachsen und selbstverstéandlich in allen sozialen Medien auch weit auRerhalb der
Stadt Lingen (Ems) geworben und findet somit auch ein hohes Interesse bei vielen
auswartigen Besuchern.

Einzugsgebiet ist auch hier neben dem Emsland, die Grafschaft Bentheim, die Niederlande,
das Osnabricker Land und das Munsterland.

In Erganzung zu diesen beiden Veranstaltungen sollen die Geschafte an diesem Tag
zwischen 13 und 18 Uhr 6ffnen.

Der verkaufsoffene Sonntag anlasslich der Lingener Frihjahreskirmes findet bereits seit
1959 und damit seit nunmehr tber 60 Jahren statt. Die damit verbundene auf3ergew6hnlich
lange Tradition gibt allein schon genigenden Ausdruck dafiir, dass die sonntaglichen Ver-
kaufszeiten bei vielen Besuchern der Kirmes und der Automeile fest verankert ist.

Bei der Abwagung zwischen den Interessen der Offentlichkeit, naAmlich auf sonntagliche Ein-
kaufsmdglichkeiten anlasslich der tberregional ausgerichteten und bekannten Grol3veran-
staltungen und den Schutzinteressen der Arbeitnehmer auf allgemeine Sonntagsruhe und
der kirchlichen Interessenslage, ist hier im besonderen Wert auf die zeitliche Beschrankung
von 13:00-18:00 Uhr und damit auf3erhalb der ortsuiblichen Gottesdienstzeiten zu legen.

Die Moglichkeit, an dem jeweiligen Sonntag auch einzukaufen, bietet zwar vor allem fir die
vielen auswartigen Besucher einen zusatzlichen Anreiz, dies stellt aber in Relation zur jewei-
ligen Kernveranstaltung eher einen Mithahme-Effekt dar. Zur Grol3veranstaltung zeigt der
verkaufsoffene Sonntag nur Annexfunktion.

Folgende Frequenzen (Besucher Innenstadt insgesamt) wurden von der Stadt Lingen (Ems)
fur die Veranstaltung ,Frihjahrskirmes mit Lingener Automeile” mit einer lasergesteuerten
Zahlung der Firma LASE PeCo Systemtechnik GmbH erhoben. Hauptséchlich bietet LASE
PeCo Lésungen zur Erhebung von Besucherfrequenzen und Verkehrsdaten, Laufwege-Ana-
lysen sowie Uberwachung von Freiflachen und Freiraumpriifung an. Frequenzen stellen eine
wesentliche GroRe fur den Erfolg von z.B. Filialisten, Geschéftsstral3en, Ful3gangerzonen
und Einkaufszentren dar.

Fur eine realistische Besucherprognose von aktuell 45.000 wurden fiir den Vergleich Fre-
guenzen in dem jeweiligen Jahr und Monat der Veranstaltung in Relation gesetzt.

Veranstaltungsjahr 2024 2023 2019 2022 Insgesamt Durch-
schnitt

Frequenz zur Veran- | 28.636 33.759 60.534 Feiertag 122.929 40.976

staltung ,Frihjahrs-

kirmes mit Automeile"

Frequenz samstags 25.137 21.185 28.268 (28.546) 74.590 24.863

ohne Veranstaltung

Frequenz Sonntag 12.373 11.522 12.244 (12.326) 31.139 12.046

ohne Veranstaltung

Die anlassgebende Veranstaltung muss fur sich genommen selbst einen betrachtlichen Be-
sucherstrom anziehen; der Besucherstrom darf nicht umgekehrt erst durch die Offenhaltung
der Verkaufsstellen ausgeldst werden.

Die ¢ffentliche Wirkung der traditionell an Sonn- und Feiertagen stattfindenden Veranstaltun-
gen muss gegenuber der typisch werktéglichen Geschaftigkeit der Verkaufsoffnung im Vor-
dergrund stehen, wobei der rAumliche Bezug zur anlassgebenden Veranstaltung erkennbar
gegeben sein muss.



Anhand der vorgenannten Frequenzen kann deutlich belegt werden, dass zwischen einem
verkaufsgeoffneten Samstag bzw. einem Sonntag ohne Veranstaltung und dem Veranstal-
tungssonntag eine sehr deutliche Differenz liegt.

Im Vergleich der Frequenzen der Veranstaltungen in 2024, 2023 und 2019, (2022 entfallt
aufgrund des Feiertages) von insgesamt 122.929 und zu den Frequenzen der Samstage aus
2019, 2023 und 2024 ohne Veranstaltung von insgesamt 74.590 ergibt die Differenz von
48.339 Frequenzen ein deutliches Bild.

Im Durchschnitt waren in den Jahren 2019, 2023 und 2024 an dem Veranstaltungssonntag
mit Verkaufsoffnung 16.113 mehr Frequenzen zu messen, als an einem ,normalen® Shop-
ping-Samstag.

Fur einen Sonntag ohne Veranstaltung und Verkaufsoéffnung liegt der durchschnittliche Diffe-
renzwert anhand der Datenlage aus 2019, 2023 und 2024 noch deutlich héher, ndmlich bei
28.930 Frequenzen weniger, als an einem Veranstaltungssonntag mit Verkaufséffnung.

Daraus lasst sich klar ersehen, dass die Veranstaltung ,Frihjahrskirmes mit Lingener Auto-
meile® deutlich mehr Besucher anzieht, als es eine Verkaufséffnung der Ladenlokale tut; die
Verkaufsoffnung ist ein bloRer Annex zu der stattfindenden Frihjahrskirmes mit Lingener Au-
tomeile. Auch die Zusammensetzung der Besuchergruppen aus Familien und vor allem Kin-
dern legt nahe, dass das Event im Vordergrund steht und nicht das Shopping-Interesse, das
bei Kindern bekanntlich kaum ausgepragt ist.

Diese Datenlage lasst mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit die Prognose zu,
dass auch fiur die beantragte Verkaufs6ffnung am 04.05.2025 anlasslich der traditionellen
.Frihjahrskirmes mit Lingener Automeile” die Zahl der zu erwartenden Veranstaltungsbesu-
cher die Zahl der zu erwartenden Einkaufsinteressenten erheblich Gibersteigen wird.

Die Verkaufsoffnung kann daher als Annex zu der ,Frihjahrskirmes mit Lingener Automeile®
genehmigt werden.

Das besondere 6ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung wird wie folgt be-
grindet:

Bei der Abwagung zwischen den Interessen der Offentlichkeit, namlich auf sonntagliche Ein-
kaufsmaoglichkeiten anlasslich einer Gberregional ausgerichteten GrofRveranstaltung und den
Schutzinteressen der Arbeitnehmer auf allgemeine Sonntagsruhe und der kirchlichen Inte-
ressenslage, fallt diese zu Gunsten des 6ffentlichen Interesses flir sonntagliche Verkaufsoff-
nungen aus.

Fur die Anordnung der sofortigen Vollziehung spricht, dass der verkaufsoffene Sonntag an
die vorgenannten Grof3veranstaltungen gebunden ist und alle Geschafte auf Grundlage des
Ausnahmebescheides Dispositionen (umfangreiche Werbung, organisatorische Vorbereitun-
gen - z. B. Erstellung von Dienstplénen — etc.) treffen, welche im Fall einer Klage mit auf-
schiebender Wirkung ins Leere laufen kdnnten. Um dies zu vermeiden und fur die Handler
Planungssicherheit zu gewahrleisten, besteht damit auch ein besonderes offentliches Inte-
resse an der sofortigen Vollziehung dieses Bescheides.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Osnabriick, Hakenstrafl3e 15, 49074 Osnabriick, erhoben werden.

Die Klage wére gegen die Stadt Lingen (Ems) zu richten. Die Klage hat wegen der Anord-
nung der sofortigen Vollziehung keine aufschiebende Wirkung. Das Verwaltungsgericht kann
gem. 8§ 80 Abs. 5 VwWGO auf Antrag die aufschiebende




Wirkung ganz oder teilweise wiederherstellen. Der Antrag ist schon vor Erhebung der An-
fechtungsklage zulassig.

Mit freundlichen GriifRen

im Auftrag

Krimpel

3. Ladeno6ffnungszeiten an Sonn- und Feiertagen;
hier: Allgemeine Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsregelung anlasslich
der beantragten GroRveranstaltung am 21.09.2025
Antrag vom 08.10.2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit genehmige ich Innen gemaRk § 5 Abs. 1 Satz 1 des Nds. Gesetzes Uber Ladendoff-
nungs- und Verkaufszeiten (NL6ffVZG) vom 08.03.2007 (Nds. GVBL S. 111),

in der zurzeit giiltigen Fassung ausnahmsweise die Offnung der Verkaufsstellen in der Stadt
Lingen (Ems) innerhalb des Innenstadtrings, den die Stral3en Konrad-Adenauer-Ring, Wil-
helmstralRe und Bernd-Rosemeyer-Stralde umfasst, in der Zeit von 13:00 — 18:00 Uhr fir den
Verkauf am

Sonntag, 21. September 2025, anldsslich der Veranstaltung ,Altstadtfest”.

Diese Ausnahmegenehmigung ist kostenpflichtig. Die Kosten werden mit besonderem Kos-
tenfestsetzungsbescheid erhoben.

Die sofortige Vollziehbarkeit des Ausnahmebescheides wird gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4
der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Bekanntmachung vom 19.03.1991
(BGBL | S. 686), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 24.10.2024 (BGBI 2024
I Nr.328) im offentlichen Interesse angeordnet.

Begriindung:
Nach § 3 Abs. 1 NL6ffVZG dirfen an Werktagen Waren ohne zeitliche Beschrankungen ver-

kauft werden. An Sonntagen und staatlich anerkannten Feiertagen durfen Verkaufsstellen
nur in den Ausnahmefallen der 88 4 und 5 NLOffVZG gedffnet werden.

Gemal 8 5 Abs. 1 Satz 1 NLoffVZG soll auf Antrag der Giberwiegenden Anzahl der Verkaufs-
stellen eines Ortsbereichs oder einer den drtlichen Einzelhandel

vertretenden Personenvereinigung ausnahmsweise zugelassen werden, dass
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 6ffnen diirfen. Begrenzt ist dabei die Offnung inner-
halb eines Jahres auf insgesamt hdchstens vier Sonn- und Feiertage und hochstens fir die
Dauer von fiinf Stunden. Dabei soll die Offnungszeit auRerhalb der ortsiiblichen Gottes-
dienstzeiten liegen.

Die Sonntagsladendffnung darf also nur eine geringe pragende Wirkung entfalten, die sie
nach den Umstanden als blof3en Annex zu einer anderweitig anlassgebenden Veranstaltung,
namlich der nachfolgend aufgeflihrten Veranstaltungen wie ,Altstadtfest zum Ausdruck
bringt.
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Seit 40 Jahren findet jedes Jahr am 3. Wochenende im September in der Lingener
Innenstadt das Altstadtfest statt.

Rund 30 Vereine, Verbande und Organisationen bieten von Freitag bis Sonntag ein
attraktives Programm auf mehreren Buihnen und sorgen fiir das leibliche Wohl.
Inshesondere der Familientag am Sonntag wird von einer Vielzahl an Aktionen
begleitet, die gerne von den vielen Besuchern wahrgenommen werden.
Grundsatzlich steht der Sonntag als kronender Abschluss des Altstadtfestes.

Das kulinarische Angebot reicht vom gemditlichen Frihstiick oder ausgiebigen
Brunch, von der mittaglichen Erbsensuppe oder internationaler Kiche, tber Kaffee
und Kuchen bis hin zur bewédhrten "Pommes rot/weil3".

Musikalisch bietet der Sonntag mit verschiedenen Kinderliedermachern sowie Tanz und
Musikgruppen insbesondere den kleinen Besuchern jede Menge Spal3 und
Abwechslung.

Zusatzlich findet am Sonntag auch die Auslobung des Kleinkunstpreises Lingener
Theo statt, bei welchem verschiedene StraRenkinstler ihr Kinnen unter Beweise
stellen.

Das grol3e Altstadtfest ist das Fest der Vereine, welche auf diese Weise die
Mdglichkeit erhalten ihre Vereinskassen zu verbessern. Das grol3e Engagement der
vielen Ehrenamtlichen und Freiwilligen sorgt fur einen grof3en Besucherstrom in der
gesamten Innenstadt.

Zu erwdhnen ist natirlich auch das Riesenrad, welches auf dem Marktplatz
inzwischen seinen angestammten Platz findet. Mit diesem ist ein einzigartiger Blick
Uber das ganze Stadtgebiet mdglich und erfreut sich grol3er Beliebtheit!

Wie beschrieben, entfaltet die Veranstaltung eine grof3e tberregionale
Ausstrahlungskratft!

Um die Besucher im Vorfeld auf die Veranstaltung aufmerksam zu machen, wird
sowohl tber die Medienkanale der NOZ, in regionalen Printmedien, on Air auf
Antenne Niedersachsen und selbstverstandlich in allen sozialen Medien auch weit
auRRerhalb der Stadt Lingen (Ems) geworben.

Die Beherbergungsbetriebe im ganzen Stadtgebiet freuen sich jahrlich an diesem
Wochenende Uber eine fast vollstdndige Auslastung, was ebenfalls auf viele
auswartige Besucher schlieRen lasst!

Haupteinzugsgebiete sind auch hier, neben dem Emsland, die Grafschaft Bentheim,
die Niederlande, das Osnabricker Land und das Minsterland.

In Erganzung zu dieser GrofRveranstaltung sollen die Geschéafte an diesem Tag
zwischen 13 und 18 Uhr 6&ffnen.

Fur eine realistische Besucherprognose von 90.000 wurden fir den Vergleich Frequenzen in
dem jeweiligen Jahr und Monat der Veranstaltung in Relation gesetzt.

Veranstaltungsjahr 2024 2023 2019 2022 Insgesamt Durchschnitt
Frequenz zur Veran- | 68.981 | 107.541 62.568 96.914 336.004 84.001
staltung , Altstadt-

fest"

Frequenz Samstags | 28.319 | 28.409 32.074 33.952 122.754 30.689

ohne Veranstaltung

Frequenz Sonntag 12.339 | 13.711 15.262 13.170 54.482 13.621

ohne Veranstaltung

Die anlassgebende Veranstaltung muss fur sich genommen selbst einen betrachtlichen Be-
sucherstrom anziehen; der Besucherstrom darf nicht umgekehrt erst durch die Offenhaltung
der Verkaufsstellen ausgeldst werden.
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Die offentliche Wirkung der traditionell an Sonn- und Feiertagen stattfindenden Veranstaltun-
gen muss gegenuber der typisch werktaglichen Geschéftigkeit der Verkaufsoffnung im Vor-
dergrund stehen, wobei der rdumliche Bezug zur anlassgebenden Veranstaltung erkennbar
gegeben sein muss.

Anhand der vorgenannten Frequenzen kann deutlich belegt werden, dass zwischen einem
verkaufsgeoffneten Samstag bzw. einem Sonntag ohne Veranstaltung und dem Veranstal-
tungssonntag eine sehr deutliche Differenz liegt.

Im Vergleich der Frequenzen der Veranstaltungen in 2019, 2022, 2023 und 2024 von insge-
samt 336.004 und zu den Frequenzen der Samstage aus 2019, 2022, 2023 und 2024 ohne
Veranstaltung von insgesamt 122.754 ergibt die Differenz von 213.250 Frequenzen ein deut-
liches Bild.

Im Durchschnitt waren in den Jahren 2019, 2022, 2023 und 2024 an dem Veranstaltungs-
sonntag ,Altstadtfest” mit Verkaufséffnung 53.312 mehr Frequenzen zu messen, als an ei-
nem ,normalen“ Shopping-Samstag.

Fir einen Sonntag ohne Veranstaltung und Verkaufsoffnung liegt der durchschnittliche Diffe-
renzwert anhand der Datenlage aus 2019, 2022, 2023 und 2024 noch deutlich héher, nam-
lich bei 70.380 Frequenzen weniger, als an einem Veranstaltungssonntag mit Verkaufsoff-
nung.

Daraus lasst sich klar ersehen, dass die Veranstaltung ,Altstadtfest deutlich mehr Besucher
anzieht, als es eine Verkaufsoffnung der Ladenlokale tut; die Verkaufsoffnung ist ein blof3er
Annex zu dem stattfindenden Familienfest. Auch die Zusammensetzung der Besuchergrup-
pen aus Familien und vor allem Kindern legt nahe, dass das Event im Vordergrund steht und
nicht das Shopping-Interesse, das bei Kindern bekanntlich kaum ausgepragt ist.

Diese Datenlage lasst mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit die Prognose zu,
dass auch fir die beantragte Verkaufséffnung am 22.09.2024 anlasslich des Familienfests
»Altstadtfest” die Zahl der zu erwartenden Veranstaltungsbesucher die Zahl der zu erwarten-
den Einkaufsinteressenten erheblich Ubersteigen wird.

Die Stadt Lingen (Ems) hat etwa 55.000 Einwohner, wobei das Einzugsgebiet ca. 35 km um-
fasst.

Selbst Uber die Landergrenzen hinaus sind Besucher Uber die westfalische Grenze beispiel-
weise aus Rheine zu benennen oder aus den Niederlanden zu beobachten. Durch die umlie-
genden Gemeinden wie Salzbergen mit 7.500 Einwohnern, Emsburen mit etwa 10.000,
Spelle mit 13.900, Geeste mit 11.300, Freren mit 10.400, Lengerich mit 9.200 und
Lohne/Wietmarschen mit 12.300 Einwohnern, sind zahlreiche Besucherstréme anzunehmen.
Die Besucherprognose wird durch den Veranstalter aufgrund von Passantenfrequenzmes-
sungen, Erfahrungswerte sowie Schéatzungen der Sicherheits- und Ordnungsbehdrden fest-
gehalten. Die Prognose ist mit Blick auf den Einzugsbereich sowie aufgrund des Inhalts und
des Ablaufs realistisch.

Von nicht unerheblicher Bedeutung ist es, dass es seit jeher traditionsgebundene Veran-stal-
tungen sind, die mit einer sonntéglichen Verkaufsoffnung in einem quasi untrennbaren Zu-
sammenhang stehen.

Die Mdglichkeit, an dem jeweiligen Sonntag auch einzukaufen, bietet zwar vor allem fir die
vielen auswartigen Besucher einen zusétzlichen Anreiz, dies stellt aber in Relation zur jewei-
ligen Kernveranstaltung eher einen Mithahme-Effekt dar. Zur Grol3veranstaltung zeigt der
verkaufsoffene Sonntag nur Annexfunktion.

Bei der Abwagung zwischen den Interessen der Offentlichkeit, nAmlich auf sonntagliche Ein-
kaufsmdglichkeiten anlasslich der tberregional ausgerichteten und bekannten
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Grol3veranstaltungen und den Schutzinteressen der Arbeitnehmer auf allgemeine Sonntags-
ruhe und der kirchlichen Interessenslage, ist hier im besonderen Wert auf die zeitliche Be-
schrankung von 13:00-18:00 Uhr und damit auf3erhalb der ortsiiblichen Gottesdienstzeiten
abzustellen.

Nach Auswertung der vorliegenden Unterlagen, entfaltet die anlassgebende Veranstaltung
fur sich genommen eine ausreichende Ausstrahlungswirkung fir den

Innenstadtbereich und entspricht damit dem gesetzlich vorgeschriebenen besonderen An-
lass nach § 5 Absatz 1 NL6ffVZG. Die Verkaufsoffnung kann daher als Annex zu ,Altstadt-
fest* genehmigt werden.

Die Grof3e und der Umfang der Veranstaltung mit pragender Wirkung, steht in dem erforderli-
chen rdumlichen Zusammenhang zu den zugelassenen Verkaufsstellen im Bereich Innen-
stadt.

Das besondere 6ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung wird wie folgt be-
grindet:

Bei der Abwagung zwischen den Interessen der Offentlichkeit, namlich auf sonntagliche Ein-
kaufsmdoglichkeiten anlasslich einer Gberregional ausgerichteten GrolRveranstaltung und den
Schutzinteressen der Arbeithnehmer auf allgemeine Sonntagsruhe und der kirchlichen Inte-
ressenslage, fallt diese zu Gunsten des 6ffentlichen Interesses fir sonntégliche Verkaufsoff-
nungen aus.

Die GrofRRe und der Umfang der Veranstaltung mit pragender Wirkung, steht in dem erforderli-
chen raumlichen Zusammenhang zu den zugelassenen Verkaufsstellen im Bereich Innen-
stadt.

Fur die Anordnung der sofortigen Vollziehung spricht, dass der verkaufsoffene Sonntag an
die vorgenannten Grof3veranstaltungen gebunden ist und alle Geschéfte auf Grundlage des
Ausnahmebescheides Dispositionen (umfangreiche Werbung, organisatorische Vorbereitun-
gen - z. B. Erstellung von Dienstplanen — etc.) treffen, welche im Fall einer Klage mit auf-
schiebender Wirkung ins Leere laufen kdnnten. Um dies zu vermeiden und fir die Handler
Planungssicherheit zu gewahrleisten, besteht damit auch ein besonderes 6ffentliches Inte-
resse an der sofortigen Vollziehung dieses Bescheides.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Osnabriick, Hakenstral3e 15, 49074 Osnabriick, erhoben werden.

Die Klage ware gegen die Stadt Lingen (Ems) zu richten. Die Klage hat wegen der Anord-
nung der sofortigen Vollziehung keine aufschiebende Wirkung. Das Verwaltungsgericht kann
gem. 8 80 Abs. 5 VWGO auf Antrag die aufschiebende

Wirkung ganz oder teilweise wiederherstellen. Der Antrag ist schon vor Erhebung der An-
fechtungsklage zulassig.

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrag

Krimpel
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4. Ladeno6ffnungszeiten an Sonn- und Feiertagen;
hier: Allgemeine Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsregelung anlasslich
der beantragten GroRveranstaltung am 05.10.2025
Antrag vom 08.10.2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit genehmige ich Ihnen gemaR 8 5 Abs. 1 Satz 1 des Nds. Gesetzes Uber Ladenoff-
nungs- und Verkaufszeiten (NL6ffVZG) vom 08.03.2007 (Nds. GVBL S. 111),

in der zurzeit gultigen Fassung ausnahmsweise die Offnung der Verkaufsstellen in der Stadt
Lingen (Ems) innerhalb des Innenstadtrings, den die Stral3en Konrad-Adenauer-Ring, Wil-
helmstralRe, LindenstralRe zwischen Festplatz Kirmes und Innenstadt und Bernd-Rosemeyer-
StralRe, in der Zeit von 13:00 — 18:00 Uhr fir den Verkauf am

Sonntag, 05. Oktober 2025, anlasslich der Veranstaltung ,Herbstkirmes mit Fairtrade-Meile“.

Diese Ausnahmegenehmigung ist kostenpflichtig. Die Kosten werden mit besonderem Kos-
tenfestsetzungsbescheid erhoben.

Die sofortige Vollziehbarkeit des Ausnahmebescheides wird gemaR § 80 Abs. 2 Nr. 4
der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Bekanntmachung vom 19.03.1991
(BGBL | S. 686), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 24.10.2024 (BGBI 2024
I Nr.328) im offentlichen Interesse angeordnet.

Begriindung:
Nach § 3 Abs. 1 NL6ffVZG dirfen an Werktagen Waren ohne zeitliche Beschrankungen ver-

kauft werden. An Sonntagen und staatlich anerkannten Feiertagen dirfen Verkaufsstellen
nur in den Ausnahmefallen der 88 4 und 5 NLOffVZG geoffnet werden.

Gemal 8 5 Abs. 1 Satz 1 NLoffVZG soll auf Antrag der Giberwiegenden Anzahl der Verkaufs-
stellen eines Ortsbereichs oder einer den drtlichen Einzelhandel

vertretenden Personenvereinigung ausnahmsweise zugelassen werden, dass
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 6ffnen dirfen. Begrenzt ist dabei die Offnung inner-
halb eines Jahres auf insgesamt héchstens vier Sonn- und Feiertage und héchstens fur die
Dauer von fiinf Stunden. Dabei soll die Offnungszeit auRerhalb der ortsuiblichen Gottes-
dienstzeiten liegen.

Die Sonntagsladendffnung darf also nur eine geringe pragende Wirkung entfalten, die sie
nach den Umstanden als blozen Annex zu einer anderweitig anlassgebenden Veranstaltung,
namlich der nachfolgend aufgeflihrten Veranstaltungen wie ,Herbstkirmes mit Fairtrade-
Meile* zum Ausdruck bringt.

Traditionell findet seit Gber 60 Jahren am ersten vollen Wochenende im Oktober die Lingener
Herbstkirmes statt. Auf dem Kirmesplatz werden wieder rund 70 Aussteller erwartet! Zehn
grolde Fahrgeschéafte wie ,Power-Express®, ,Breakdance oder das klassische Riesenrad
locken eine Vielzahl an Besuchern zum adrenalingeladenen Fahrvergnigen. Neben den
grol3en Fahrgeschéaften wird es auch fir die kleinen Besucher eine Vielzahl an Aktionen
geben wie Kinderkarusselle, ein Bungee-Trampolin, Entenangeln, Dosenwerfen u.v.m. Auch
das Speisen- und Getrankeangebot ist vielfaltig.

Samtliche Kirmestage entfalten Uberregionale Ausstrahlungskraft und haben fur die grofdte
Stadt des Emslandes eine hohe imagepragende Bedeutung. Der Kirmessonntag ist seit jeher
besonders familienfreundlich gestaltet und erfreut sich grof3ter Beliebtheit unter allen
Altersgruppen.

Zusatzlich wird die Fairtrade-Steuerungsgruppe der Stadt Lingen in der Innenstadt die zweite
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faire Meile organisieren. Nach dem grofR3en Erfolg in 2022 sollen es erneut auf dem Markt-
platz und den anliegenden StraRen der Ful3gangerzone verschiedene Anbieter, Aktionen
und Info- Stande rund um den Bereich ,Faire Trade“ — ,Bio/Demeter” und ,Regional“ geben.
Ziel ist es hierbei die Bevolkerung auf das Thema aufmerksam zu machen und diese bei
ihren zukuinftigen Kaufentscheidungen fur dieses wichtige Thema zu sensibilisieren. 22
Anbieter konnten fir den ersten Markt gewonnen werden und die Zahl wird in 2024 vermut-
lich erweitert werden.

Hier nehmen sowohl umliegende Betriebe teil, die bei Inren Waren auf hochste ethische und
Okologische Standards bei Erzeugung und Verarbeitung legen, als auch Weltladen oder
gemeinnutzige Organisationen wie der NABU, NAJU und BUND sowie Anbieter fairer
Kleidung, fairer Sportartikel oder fairem Schmuck sowie Kunsthandwerk.

Selbstverstandlich ist auch das Thema ,Unverpackt® ein weiterer wichtiger Baustein des
Marktes!

Ebenfalls werden verschiedene Verkaufsstande regionaler Leckereien anbieten. In 2022 war
das Interesse an den fairen Speisen wie zum Beispiel dem ehrenamtlichen Kuchenverkauf
der Weltladen, der Demeter Bratwurst und Bio-Broten dermalf3en grof3, dass sie schon kurz
vor Ende des Marktes ausverkauft waren. Auch die Foodsharing Gruppe Lingen ist mit
einem Stand vertreten.

Die Kunstschule Lingen sowie der NABU/NAJU werden wieder Mitmachaktionen fur Kinder
im Bereich Upcycling veranstalten. Tanzgruppen und ein buntes Musikprogramm bilden ein
gutes Rahmenprogramm und bereichern das bunte Treiben.

Neben dem typischen Gang zur Kirmes werden die Besucherstrome auch 2023 durch die gut
platzierte Faire Meile in die Innenstadt gefthrt.

Um wieder viele potentielle Besucher auf diese Veranstaltung aufmerksam zu machen, wird
sowohl tber die Medienkanale der NOZ, in regionalen Printmedien, on Air auf Antenne
Niedersachsen und selbstverstéandlich in allen sozialen Medien auch weit aul3erhalb der
Stadt Lingen (Ems) geworben und findet damit auch ein hohes Interesse bei vielen
auswartigen Besuchern.

Einzugsgebiet ist auch hier neben dem Emsland, die Grafschaft Bentheim, die Niederlande,
das Osnabricker Land und das Munsterland.

In Erganzung zu diesen Aktionen sollen die Geschafte an diesem Tag zwischen 13 und 18
Uhr 6ffnen. Der verkaufsoffene Sonntag anlésslich der Lingener Herbstkirmes findet bereits
seit 1959 und damit seit nunmehr tber 60 Jahren statt.

Die damit verbundene auRergewdhnlich lange Tradition gibt allein schon genligenden
Ausdruck dafir, dass die sonntaglichen Verkaufszeiten bei vielen Besuchern der Kirmes und
der Automeile fest verankert ist.

Fur eine realistische Besucherprognose von aktuell 50.000 wurden fir den Vergleich Fre-
guenzen in dem jeweiligen Jahr und Monat der Veranstaltung in Relation gesetzt.

Veranstaltungsjahr 2024 2023 2022 2019 Insgesamt | Durchschnitt

Frequenz zur Veran- | 32.097 | 36.309 56.658 53.006 178.070 44.518
staltung , Herbstkir-
mes mit Lingener
Fairtrade Meile"

Frequenz Samstags | 27.821 | 27.087 33.874 31.456 120.238 30.806
ohne Veranstaltung
Frequenz Sonntag 11.737 | 15.507 16.354 12.424 56.022 14.006

ohne Veranstaltung

Die anlassgebende Veranstaltung muss fur sich genommen selbst einen betrachtlichen Be-
sucherstrom anziehen; der Besucherstrom darf nicht umgekehrt erst durch die Offenhaltung
der Verkaufsstellen ausgeldst werden.

Die o¢ffentliche Wirkung der traditionell an Sonn- und Feiertagen stattfindenden Veranstaltun-
gen muss gegenuber der typisch werktéglichen Geschaftigkeit der Verkaufsoffnung im
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Vordergrund stehen, wobei der rAumliche Bezug zur anlassgebenden Veranstaltung erkenn-
bar gegeben sein muss.

Anhand der vorgenannten Frequenzen kann deutlich belegt werden, dass zwischen einem
verkaufsgeoffneten Samstag bzw. einem Sonntag ohne Veranstaltung und dem Veranstal-
tungssonntag eine sehr deutliche Differenz liegt.

Im Vergleich der Frequenzen der Veranstaltungen in 2019, 2022, 2023 und 2024 von insge-
samt 178.070 und zu den Frequenzen der Samstage aus 2019, 2022, 2023 und 2024 ohne
Veranstaltung von insgesamt 120.238 ergibt die Differenz von 57.832 Frequenzen ein deutli-
ches Bild.

Im Durchschnitt waren in den Jahren 2019, 2022, 2023 und 2024 an dem Veranstaltungs-
sonntag ,Herbstkirmes mit Lingener Fairtrade-Meile* mit Verkaufsoffnung 13.712 mehr Fre-
quenzen zu messen, als an einem ,normalen” Shopping-Samstag.

Fur einen Sonntag ohne Veranstaltung und Verkaufs6ffnung liegt der durchschnittliche Diffe-
renzwert anhand der Datenlage aus 2019, 2022, 2023 und 2024 noch deutlich héher, ndm-
lich bei 30.516 Frequenzen weniger, als an einem Veranstaltungssonntag mit Verkaufsoff-
nung.

Daraus lasst sich klar ersehen, dass die Veranstaltung ,Lingener Herbstkirmes mit Fairtrade-
Meile“ deutlich mehr Besucher anzieht, als es eine Verkaufsoffnung der Ladenlokale tut; die
Verkaufsoffnung ist ein bloRer Annex zu dem stattfindenden Familienfest. Auch die Zusam-
mensetzung der Besuchergruppen aus Familien und vor allem Kindern legt nahe, dass das
Event im Vordergrund steht und nicht das Shopping-Interesse, das bei Kindern bekanntlich
kaum ausgepragt ist.

Diese Datenlage lasst mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit die Prognose zu,
dass auch fir die beantragte Verkaufséffnung am 05.10.2025 anlasslich des Familienfests
.Herbstkirmes mit Fairtrade-Meile® die Zahl der zu erwartenden Veranstaltungsbesucher die
Zahl der zu erwartenden Einkaufsinteressenten erheblich Gibersteigen wird.

Die Stadt Lingen (Ems) hat etwa 55.000 Einwohner, wobei das Einzugsgebiet ca. 35 km um-
fasst.

Selbst Uber die Landergrenzen hinaus sind Besucher tber die westféalische Grenze beispiel-
weise aus Rheine zu benennen oder aus den Niederlanden zu beobachten. Durch die umlie-
genden Gemeinden wie Salzbergen mit 7.500 Einwohnern, Emsbtren mit etwa 10.000,
Spelle mit 13.900, Geeste mit 11.300, Freren mit 10.400, Lengerich mit 9.200 und
Lohne/Wietmarschen mit 12.300 Einwohnern, sind zahlreiche Besucherstréme anzunehmen.
Die Besucherprognose wird durch den Veranstalter aufgrund von Passantenfrequenzmes-
sungen, Erfahrungswerte sowie Schéatzungen der Sicherheits- und Ordnungsbehdrden fest-
gehalten. Die Prognose ist mit Blick auf den Einzugsbereich sowie aufgrund des Inhalts und
des Ablaufs realistisch.

Von nicht unerheblicher Bedeutung ist es, dass es seit jeher traditionsgebundene Veranstal-
tungen sind, die mit einer sonntéglichen Verkaufsoffnung in einem quasi untrennbaren Zu-
sammenhang stehen.

Die Moglichkeit, an dem jeweiligen Sonntag auch einzukaufen, bietet zwar vor allem fir die
vielen auswartigen Besucher einen zusatzlichen Anreiz, dies stellt aber in Relation zur jewei-
ligen Kernveranstaltung eher einen Mithahme-Effekt dar. Zur Grol3veranstaltung zeigt der
verkaufsoffene Sonntag nur Annexfunktion.

Bei der Abwagung zwischen den Interessen der Offentlichkeit, namlich auf sonntagliche Ein-
kaufsmoglichkeiten anlasslich der Gberregional ausgerichteten und bekannten Grol3veran-
staltungen und den Schutzinteressen der Arbeitnehmer auf allgemeine Sonntagsruhe und
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der kirchlichen Interessenslage, ist hier im besonderen Wert auf die zeitliche Beschrankung
von 13:00-18:00 Uhr und damit auf3erhalb der ortstiblichen Gottesdienstzeiten abzustellen.

Nach Auswertung der vorliegenden Unterlagen, entfaltet die anlassgebende Veranstaltung
fur sich genommen eine ausreichende Ausstrahlungswirkung fiir den

Innenstadtbereich und entspricht damit dem gesetzlich vorgeschriebenen besonderen An-
lass nach § 5 Absatz 1 NL6ffVZG. Die Verkaufsoffnung kann daher als Annex zu ,Herbstkir-
mes mit Fairtrade-Meile“ genehmigt werden.

Die GroRRe und der Umfang der Veranstaltung mit pragender Wirkung, steht in dem erforderli-
chen raumlichen Zusammenhang zu den zugelassenen Verkaufsstellen im Bereich Innen-
stadt.

Das besondere dffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung wird wie folgt be-
grundet:

Bei der Abwagung zwischen den Interessen der Offentlichkeit, naAmlich auf sonntagliche Ein-
kaufsmoglichkeiten anlasslich einer tGiberregional ausgerichteten GrofRveranstaltung und den
Schutzinteressen der Arbeithnehmer auf allgemeine Sonntagsruhe und der kirchlichen Inte-
ressenslage, fallt diese zu Gunsten des 6ffentlichen Interesses flr sonntagliche Verkaufsoff-
nungen aus.

Die GrolRe und der Umfang der Veranstaltung mit pragender Wirkung, steht in dem erforderli-
chen rdumlichen Zusammenhang zu den zugelassenen Verkaufsstellen im Bereich Innen-
stadt.

Fur die Anordnung der sofortigen Vollziehung spricht, dass der verkaufsoffene Sonntag an
die vorgenannten Grof3veranstaltungen gebunden ist und alle Geschafte auf Grundlage des
Ausnahmebescheides Dispositionen (umfangreiche Werbung, organisatorische Vorbereitun-
gen - z. B. Erstellung von Dienstplanen — etc.) treffen, welche im Fall einer Klage mit auf-
schiebender Wirkung ins Leere laufen kbnnten. Um dies zu vermeiden und fir die Handler
Planungssicherheit zu gewahrleisten, besteht damit auch ein besonderes 6ffentliches Inte-
resse an der sofortigen Vollziehung dieses Bescheides.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Osnabriick, Hakenstrafl3e 15, 49074 Osnabriick, erhoben werden.

Die Klage ware gegen die Stadt Lingen (Ems) zu richten. Die Klage hat wegen der Anord-
nung der sofortigen Vollziehung keine aufschiebende Wirkung. Das Verwaltungsgericht kann
gem. 8§ 80 Abs. 5 VWGO auf Antrag die aufschiebende

Wirkung ganz oder teilweise wiederherstellen. Der Antrag ist schon vor Erhebung der An-
fechtungsklage zulassig.

Mit freundlichen GriRRen

im Auftrag

Krimpel
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2. Ankindigung einer Einziehung gemal § 8 Abs. 2 Niedersachsisches Straflienge-
setz (NStrG) - Kirchkamp

Es ist beabsichtigt, eine Teilflache der nachstehend aufgefihrten offentlichen Verkehrsflache
gem. 8 8 Abs. 1 des Niederséachsischen Straliengesetzes (NStrG) vom 24. September 1980
(Nds. GVBI. S. 359) in der zurzeit geltenden Fassung, einzuziehen:

- Kirchenkamp (Flurstiick 63/45, Flur 10, Gemarkung Baccum)

Der Geltungsbereich der Einziehung ist auf dem beiliegenden Lageplan (Anlage 1) farblich
dargestellt.

Das Vorhaben wird gemaf3 § 8 Abs. 2 NStrG hiermit bekannt gegeben.

Die Unterlagen zur Einziehung einer Teilflache der Stral3e Kirchenkamp und der Inhalt der
Bekanntmachung werden gem. § 8 Abs. 2 NStrG in der Zeit vom

16.12.2024 bis einschlief3lich 17.03.2025
(Montag bis Mittwoch 09:00 Uhr bis 16:00 Uhr,
Donnerstag 09:00 Uhr bis 17:00 Uhr
und Freitag 09:00 Uhr bis 12:30 Uhr)

im Burgerbiro der Stadt Lingen (Ems), Neue Stral3e 5, 49808 Lingen (Ems) zur Einsicht-
nahme offentlich ausliegen.

Etwaige Einwendungen gegen die beabsichtigte Einziehung sind bis spatestens zum
17.03.2025 an die Stadt Lingen (Ems), Fachbereich Tiefbau, Elisabethstral3e 14-16, 49808
Lingen (Ems), zu richten.

Stadt Lingen (Ems)

Der Oberblrgermeister

Dieter Krone
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3. Ankindigung einer Einziehung gemal § 8 Abs. 2 Niedersachsisches Stralenge-
setz (NStrG) - Rabergweg

Es ist beabsichtigt, eine Teilflache der nachstehend aufgefihrten offentlichen Verkehrsflache
gem. 8 8 Abs. 1 des Niederséachsischen Straliengesetzes (NStrG) vom 24. September 1980
(Nds. GVBI. S. 359) in der zurzeit geltenden Fassung, einzuziehen:

- Rabergweg (Flurstiick 62/9, Flur 35, Gemarkung Altenlingen)

Der Geltungsbereich der Einziehung ist auf dem beiliegenden Lageplan (Anlage 1) farblich
dargestellt.

Das Vorhaben wird gemaf3 § 8 Abs. 2 NStrG hiermit bekannt gegeben.

Die Unterlagen zur Einziehung einer Teilflache der Stral3e Rabergweg und der Inhalt der Be-
kanntmachung werden gem. § 8 Abs. 2 NStrG in der Zeit vom

16.12.2024 bis einschlief3lich 17.03.2025
(Montag bis Mittwoch 09:00 Uhr bis 16:00 Uhr,
Donnerstag 09:00 Uhr bis 17:00 Uhr
und Freitag 09:00 Uhr bis 12:30 Uhr)

im Burgerbiro der Stadt Lingen (Ems), Neue Stral3e 5, 49808 Lingen (Ems) zur Einsicht-
nahme offentlich ausliegen.

Etwaige Einwendungen gegen die beabsichtigte Einziehung sind bis spatestens zum
17.03.2025 an die Stadt Lingen (Ems), Fachbereich Tiefbau, Elisabethstral3e 14-16, 49808
Lingen (Ems), zu richten.

Stadt Lingen (Ems)

Der Oberblrgermeister

Dieter Krone
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D. Zeit, Ort und Tagesordnung der 6ffentlichen Sitzungen des
Rates
E. Bekanntmachungen aufgrund besonderer Rechtsvorschriften
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